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ВСТУП

На сучасному етапі становлення економіки молодої незалежної української держави велике значення надається розвитку малого підприємництва. Як показує світовий досвід, суб’єкти малого підприємництва характеризуються швидкою окупністю витрат, вони більш активні  в інноваційній діяльності, здатні за певної підтримки стимулювати структурну перебудову економіки, розвиток економічної конкуренції, сприяти послабленню монополізму, створювати додаткові робочі місця, забезпечувати широку свободу  вибору, насичувати ринок товарами і послугами.

Розвиток малого підприємництва залежить від багатьох чинників, в тому  числі від діяльності численних об’єднань підприємців (бізнес-асоціацій). Мабуть саме тому велике значення надається  вивченню процесу самоорганізації малого підприємництва, в тому числі ролі бізнес-асоцацій в питаннях підтримки і розвитку малого підприємництва, розробці пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення діяльності таких об'єднань та підвищення ефективності їх впливу.

Бажання всіх учасників економічної діяльності в Україні знайти додаткову стійкість і захистити свої соціальні та корпоративні інтереси виявляється у створенні  бізнес-асоціацій - спілок, асоціацій та інших демократичних інститутів.

Об’єднані для спільного вирішення своїх повсякденних проблем, підприємці являють собою потужну продуктивну силу, спрямовану на реалізацію конкретних завдань.

Об’єднання в спілки та асоціації – це, перш за все, реальна можливість взаємовигідної корпоративної співпраці однодумців та колег на чисто прагматичних засадах. Крім того, це – спільне вирішення багатьох проблем, з якими підприємець знаходиться один на один, а також унікальна можливість власними руками формувати сприятливі умови для підприємницької діяльності.

Якщо зусилля підприємців будуть об’єднані, значно більша ймовірність того, що до них прислухатимуться. Можливості спілок та асоціацій у відстоюванні інтересів підприємців та підтримці їх діяльності є значно більшими, ніж можливості кожного підприємця зокрема. Самоорганізація малого підприємництва – це самоорганізація  “середнього класу”, який є опорою державності у будь-якому демократичному суспільстві. Виходячи з цього, варто зазначити, що  самоорганізація підприємців може значно покращити підприємницький клімат в Україні. У даному випадку нема потреби витрачати державні кошти і збільшувати штат державних службовців. Достатньо зосередити зусилля на конкретних питаннях підтримки і розвитку підприємництва, на створені оптимальної законодавчої бази та розвинутої інфраструктури підтримки малого підприємництва. 

Крім того, держава повинна стимулювати та всіляко  підтримувати самоорганізацію малого підприємництва, сприяти процесам створення різноманітних бізнес-асоціацій, їхньому становленню і розвитку. Разом з тим, особливу увагу при цьому слід приділяти проблемам формування ефективних механізмів взаємодії держави з діючими громадськими об’єднаннями підприємців і появі відносин соціального партнерства між владою та підприємництвом.

	


БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЇ ЯК ОДИН З ЕЛЕМЕНТІВ ІНФРАСТРУКТУРИ ПІДТРИМКИ ПІДПРИЄМНИЦТВА

Бізнес-асоціації в більшості країн світу є ключовим і дуже дієвим елементом інфраструктури підтримки підприємництва. Крім того, об’єднання підприємців є невід’ємною частиною громадянського суспільства, показником його спроможності до самоорганізації, захисту своїх прав і представлення своїх інтересів. Розбудові таких об’єднань приділяється велика увага як з боку держави, так і з боку громадськості.

В Сполучених Штатах Америки, наприклад, кожен четвертий мешканець є членом будь-якого об’єднання, кожен дев’ятий – членом понад двох. Загальна кількість торгово-промислових   палат у цій країні, за даними Американського товариства менеджерів асоціацій за 2001 рік, становить 7145 (національних, регіональних, міських і торгово-промислових палат різних штатів). У це важко  повірити, але число профспілкових бізнес-асоціацій у США становить 3341. 

У Польщі таких об’єднань налічується близько 1285. За останніми даними близько 10-20% представників малого і середнього підприємництва є їхніми членами.

Якщо взяти Угорщину чи Чехію, то в кожній з цих країн налічується близько 1000 підприємницьких об’єднань. Це свідчить про те, що підприємці в багатьох країнах вбачають велику користь в об’єднанні і намагаються розв’язувати свої проблеми саме через об’єднання в організації такого типу.

В Україні ж загальна кількість офіційно зареєстрованих об’єднань     підприємців різного рівня  коливається від 700 до 860 (див. таблицю 1).

Але варто підходити до цієї цифри досить виважено, оскільки до задекларованої кількості об’єднань зараховані ті, які не є дійсно працюючими. Це  об’єднання, які  були  створені  на  так   званих “помилкових  принципах”,   тобто  за вказівками “згори”,  під вибори, для отримання певного (цільового) гранту тощо. Переконливо стверджувати, яка кількість об’єднань підприємців в Україні є сьогодні реально працюючими, дуже важко. На нашу думку,  кількість дійсно працюючих об’єднань підприємців в Україні  на всіх рівнях (від національного до місцевого) не перевищує 200. А це означає, що і досить невелика частина  підприємців є членами таких організацій.

Підприємці не вступають до об’єднань підприємців чи професійних організацій з багатьох причин. Численні дослідження, проведені міжнародними організаціями і національними соціологічними центрами свідчать, що основними причинами, які стоять на заваді вступу підприємців до підприємницьких об’єднань є наступні:

Таблиця 1

Кількість регіональних об’єднань підприємців  (одиниць)*

	Регіон
	Республіканські (АРК), обласні та обласних центрів об’єднання підприємців
	Міські та районні об’єднання підприємців
	Всього

	АР   Крим
	14
	**
	14

	Вінницька область 
	13
	12
	25

	Волинська область
	21
	10
	31

	Дніпропетровська область
	35
	7
	42

	Донецька область
	20
	8
	28

	Житомирська область
	11
	11
	22

	Закарпатська область
	8
	15
	23

	Запорізька область
	27
	35
	62

	Івано-Франківська область
	10
	14
	24

	Київська область
	4
	7
	11

	Кіровоградська область
	20
	67
	87

	Луганська область
	45
	22
	67

	Львівська область
	15
	**
	15

	Миколаївська область
	8
	5
	13

	Одеська область
	23
	**
	23

	Полтавська область
	26
	30
	56

	Рівненська область
	14
	11
	25

	Сумська область
	8
	1
	9

	Тернопільська область
	9
	**
	9

	Харківська область
	17
	**
	17

	Херсонська область
	38
	38
	76

	Хмельницька область
	20
	26
	46

	Черкаська область
	8
	13
	21

	Чернівецька область
	7
	2
	9

	Чернігівська область
	5
	**
	5

	м.Київ
	34
	59
	93

	м.Севастополь
	5
	**
	5

	Усього 
	465
	393
	858


* За даними  Ради Міністрів АР Крим, обласних, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій.

** Дані відсутні.

· підприємці не  отримують від таких об’єднань належної практичної підтримки;

· підприємці не мають часу брати участь в роботі підприємницьких об’єднань;
· проблеми підприємців часто залишаються непочутими;
· підприємці не володіють інформацією про відповідні  об’єднання;
· асоціації не відстоюють чи відстоюють неефективно інтереси своїх членів;

· підприємців відштовхують високі членські внески.

Разом з тим, не зважаючи на таку досить невелику кількість працюючих в Україні бізнес-асоціацій, відсутність достатньої інформації про них і скептицизм з боку підприємців щодо вступу до таких організацій, існують об’єднання підприємців, які  дійсно активно працюють протягом тривалого періоду та орієнтовані на своїх членів, надають їм істотну допомогу і суттєву підтримку, виконуючи при цьому економічну, соціально-політичну та інші функції.

Об’єднання підприємців в Україні, так само як і в інших  країнах, намагаються сприяти розвитку окремих підприємців і підприємств – членів об’єднань.

Вони роблять все необхідне для створення сприятливого  середовища для розвитку  підприємництва, а також для підвищення іміджу  українського підприємництва, сприяють розповсюдженню інформації та знань.

Послуги, що найчастіше надаються об’єднаннями підприємців, включають:

· проведення тренінгів;

· надання інформації;

· проведення семінарів;

· проведення конференцій;

· проведення круглих столів;

· проведення  маркетингових досліджень;

· пошук партнерів, налагодження ділових контактів;

· доступ до новітніх комп’ютерних технологій;

· пошук фахівців для підприємств – членів об’єднання;

· сприяння просуванню товарів та послуг своїх членів на зовнішніх ринках.

Зупинимось на деяких з зазначених  послуг. Особливо  хотілося б  наголосити на інформації, яка може  бути одним з головних  продуктів об’єднання підприємців. Об’єднання може надавати чи не надавати  інші   послуги, але інформація – це перше і найважливіше, на що об’єднання має звертати увагу.

Багато об’єднань підприємців   видають інформаційні бюлетені і розповсюджують їх серед своїх членів. Як приклад, можна навести Інформаційний бюлетень Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України, який виходить щомісяця, починаючи з листопада 1997 року. Інформаційний бюлетень розсилається всім членам Спілки, асоціаціям, регіональним відділенням Спілки, обласним державним адміністраціям, державним адміністраціям міст Києва та Севастополя, Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, міністерствам і відомствам. Орієнтовно інформацію, яка  розміщується на сторінках бюлетеня, можуть прочитати близько 20 000 підприємців, керівників і власників підприємств, лідерів бізнес-асоціацій.

Деякі  об’єднання видають спеціалізовані журнали, що сприяє оперативному розповсюдженню інформації. 

Зокрема, Спілка  орендарів і підприємців України щомісяця видає журнал “Роботодавець”, Асоціація приватних пекарів і кондитерів України – журнал “Хліб” тощо.

Крім того, підприємницькі об’єднання надають інформацію за схемою запитів, що зручно для їх членів.

Так, Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України постійно  надає  своїм  членам різноманітну інформацію, в  тому числі щодо пошуку партнерів. Програма “Пошук партнерів” діє в Спілці протягом останніх 15 років.

Програма передбачає:

· пошук потенційних партнерів для українських підприємств в Україні та зарубіжних країнах через торговельно-економічні місії посольств, торгово-промислові палати. Для цього до виконавчої дирекції Спілки необхідно подати письмове замовлення, де обов’язково вказати основний вид діяльності підприємства, конкретні пропозиції щодо співробітництва з іноземними чи вітчизняними фірмами, контактні телефони тощо;

· пошук партнерів шляхом публікації пропозицій підприємств в Інформаційному бюлетені Спілки;

· пошук партнерів в конкретній країні шляхом заповнення анкети встановленого зразка і передачі її до виконавчої дирекції Спілки для відправки до комерційного відділу (торговельно-економічної місії) посольства, торгово-промислової палати тощо. 

Як показує багаторічна практика, програма “Пошук партнерів” користується у підприємців великою популярністю.

Водночас підприємницьке об’єднання має змогу  виявляти теми, які на даний момент найбільше цікавлять  членів і за якими треба збирати інформацію, регулярно робити огляди та оперативно  друкувати їх у своїх виданнях. Для цього  об’єднання проводять бліц-опитування, анкетування, використовують матеріали тренінгів, конференцій, круглих столів, ділових зустрічей.

Варто зазначити, що найбільш критична ситуація з інформацією складається в містах та містечках, віддалених від столиці та обласних центрів, де спостерігається справжній інформаційний вакуум. Більшість підприємців з цих населених пунктів можуть отримати нову інформацію тільки звернувшись до підприємницьких об’єднань, які досить часто є чи не єдиним елементом інфраструктури підтримки малого підприємництва в цих населених пунктах.

Як уже зазначалось вище, джерелом інформації для підприємців можуть бути різноманітні заходи, які проводяться підприємницькими об’єднаннями. Це конференції, форуми, ярмарки, ділові зустрічі, виставки. Такі заходи не тільки виконують свою основну місію, а й привертають увагу до того населеного пункту, де вони проводяться, розповсюджують інформацію про цей населений пункт і його  можливості, демонструють стан розвитку підприємництва в регіоні, допомагають налагодженню особистих контактів та проведенню спільних видів діяльності. 

Серед  найяскравіших прикладів таких заходів, які відбулися в регіонах за ініціативою і при безпосередній підтримці підприємницьких об’єднань, можна назвати Міжнародну виставку-ярмарок “Чумацький шлях”, що вже восьмий рік проводиться в м.Кременчуці Полтавської  області  та організовується Асоціацією сприяння міжнародному бізнесу та розвитку (президент – А.В.Мельник).

П’ять років підряд в м.Житомирі за ініціативою Житомирської регіональної Спілки підприємців (голова – Ю.В.Водерацький) проводиться Міжнародний форум  бізнес-асоціацій “Срібна вежа”. Головна тематика Форуму: активізація ділового співробітництва підприємницьких та фінансових кіл України і інших держав, розвиток трьох секторів суспільства та посилення їх ролі в процесі співпраці на місцевому та регіональному рівнях, міждержавне регіональне співробітництво. За період попередніх Форумів (2000-2005рр.) в їх роботі взяли участь представники ділових кіл, органів місцевої та регіональної влади країн-учасниць, керівники комітетів і лідери депутатських груп та фракцій  Верховної Ради України та парламентів інших держав,  представники  дипломатичних і торгових  місій, акредитованих в Україні. Загалом учасниками Форумів в 2000-2005 рр. стали представники Польщі, Чехії, Литви, Німеччини, Росії, Румунії, Кіпру, Словаччини, Угорщини, США та інших держав.

Традиційним в м.Хмельницькому став фестиваль хліба, який проводиться Асоціацією приватних пекарів та кондитерів України (президент – Н.П.Погосян).

У цих та інших випадках підприємницькі об’єднання демонструють здатність і бажання конструктивно співпрацювати з владою над заходами, спрямованими на розбудову своїх міст та підтримку  і розвиток малого підприємництва в регіоні. 

Шляхом активної участі представників громадських підприємницьких об’єднань у роботі дорадчих рад, комітетів, комісій, створених при органах виконавчої влади різного рівня, об’єднання намагаються впливати на рішення, які стосуються підприємництва, брати участь у підготовці нових законопроектів і постанов. Тим самим підприємницькі об’єднання демонструють розуміння того, що краще запропонувати зміни на стадії підготовки окремого законопроекту або постанови, ніж намагатися скасувати вже прийняті рішення.

Якщо уважно проаналізувати основні завдання, функції, види діяльності об’єднань підприємців, то можна виділити декілька основних функцій, які вони покликані виконувати.

Основними функціями об’єднань підприємців є:

· захисна. Захист позицій підприємців, їх прав та інтересів, в тому числі і перед громадськістю. Реальність вимагає захисту цінностей підприємницької  діяльності, статусу підприємця. Для цього громадським об’єднанням, які, по-суті, є виразниками  інтересів підприємців, необхідно мати кваліфікованих юристів, доступ до сучасних засобів масової інформації та вміти ефективно використовувати їх;

· представницька. Вплив  спілок, асоціацій  підприємств та підприємців на державні механізми щодо створення правових основ розвитку підприємництва, визнання його як рушійної сили економічного прогресу;

· консультаційно-освітня, методична. Підприємцям  (особливо малого підприємництва) треба бути досить обізнаними стосовно правил ринкової економіки в умовах жорсткої конкуренції. Вони потребують відповідних консультаційних, методичних, експертних послуг.

 Позитивна роль підприємницьких об’єднань у сприянні розвитку сектору малого підприємництва не викликає сумніву. Разом з тим, підприємницькі об’єднання в Україні, як організаційні структури, потребують зміцнення, розбудови та професійного ставлення.

Дослідження, які постійно проводяться різноманітними асоціаціями, спілками та фондами, дають можливість отримувати більш-менш об’єктивну інформацію про діяльність підприємницьких об’єднань, їх структуру, можливий потенціал, вплив на вирішення певних питань.

Дуже цікавим є дослідження, яке було проведене в 2005 р. Спілкою підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України. В ході зазначеного дослідження були опитані, в основному, керівники підприємницьких об’єднань регіонального рівня (обласних, міст обласного підпорядкування, районних). Як відомо, таких підприємницьких організацій за різними даними в Україні налічується більше 850 (див. таблицю 1). Але більшість з них з певних причин не проводить свою діяльність  чи проводить її епізодично (наприклад, в залежності від наявності фінансових ресурсів).

Питання матеріального забезпечення діяльності підприємницьких об’єднань є  тут чи не найосновнішим. 

Практично всі підприємницькі об’єднання, діяльність яких   досліджувалася Спілкою, мають офіси. Як правило, це приміщення, що орендуються ними або передані таким організаціям в безоплатне користування чи за часткову (іноді символічну) плату. Останнє спостерігається, як правило, в тому випадку, коли підприємці – власники таких приміщень, є керівниками підприємницьких об’єднань або їх членами. Офіси підприємницьких об’єднань мають площу від 15 до 35 кв.м. Ці приміщення тільки частково пристосовані до умов  роботи громадських  організацій. Вони непридатні для проведення навіть невеликих заходів, в тому числі з волонтерами.

Внаслідок цього підприємницькі об’єднання змушені витрачати додаткові кошти на оренду залів.

Разом з тим, є окремі організації, що мають у своєму розпорядженні набагато більші приміщення. Це, як правило, організації, що достатньо давно засновані та успішно працюють і планують свою діяльність наперед.

Забезпечення офісами підприємницьких об’єднань в різних регіонах України дещо відрізняється. Наприклад, підприємницькі об’єднання в Східній Україні мають дещо більші приміщення, хоча вони й змушені витрачати значно більше коштів на їх утримання.

Що стосується забезпеченості підприємницьких об’єднань оргтехнікою, то переважна більшість з них мають необхідний для роботи мінімум. Як правило, це телефон, факс, комп’ютер, принтер, модем. Набагато менше в розпорядженні підприємницьких об’єднань є ксероксів, ризографів та  іншої копіювальної техніки. Така ж ситуація  з засобами для проведення  тренінгів та інших заходів. Маються на увазі проектори, відеомагнітофони, телевізори, відеокамери тощо. Але близько 20% підприємницьких об’єднань володіють хоча б одним чи кількома з перелічених засобів.

Більшість організацій (94%) користуються власною технікою. І лише 6% орендують найнеобхідніше.

Досить цікавим є той факт, що забезпеченість оргтехнікою не залежить від регіону України. Набагато краще забезпечені оргтехнікою підприємницькі об’єднання в столиці, обласних центрах, деяких великих містах. Безумовно, що наявність того чи іншого  технічного забезпечення, не вирішує багатьох проблем, які стоять перед підприємницькими об’єднаннями. Ресурси більшості об’єднань залишаються досить обмеженими. Абсолютна  більшість об’єднань не має в своєму розпорядженні транспорту, обладнання  для випуску власних видань тощо.

Цілком зрозуміло, що  матеріальне забезпечення  підприємницьких об’єднань залежить від їх фінансування.

Вивчення джерел фінансування бізнес-асоціацій показує, що лише одиниці з них існують на членські внески. Левова частка підприємницьких об’єднань (60%) називає  основним джерелом свого фінансування гранти від закордонних організацій. Четверта частина (25%) об’єднань отримують кошти з державного бюджету. Більше 10% об’єднань підприємців отримують допомогу  від місцевих підприємницьких структур.

Але, як би там не було, фінансування бізнес-асоціацій (крім членських внесків) не є регулярним і кошти, в основному, надходять епізодично. Багато об’єднань  тримаються лише на ентузіазмі тих людей, які їх очолюють чи працюють в виконавчих органах таких бізнес-асоціацій.

Така ситуація є однією з причин малочисельності підприємницьких об’єднань.

	


ЕТАПИ  СТАНОВЛЕННЯ  БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЙ  В  УКРАЇНІ

Сьогодні в Україні виникає багато  бізнес-асоціацій, які претендують бути виразниками інтересів “середнього класу”. З іншого боку, в  умовах перехідного  періоду, небагато з них продовжують існувати і активно відстоювати інтереси підприємців. 

Процес створення бізнес-асоціацій в Україні нерозривно пов’язаний з розвитком малого підприємництва. Науковці України виділяють декілька етапів цього процесу. Зокрема, професор Київського національного університету  ім.Т.Г.Шевченка Л.І.Воротіна виділяє п’ять етапів розвитку підприємництва в Україні, що так чи інакше вплинули на процес самоорганізації українського малого підприємництва.

Перший етап (1985-1988 рр.) – вивчення науковцями світового досвіду і розробка наукової концепції розвитку малого підприємництва в Україні.

Другий етап (1988-1989 рр.) – поєднання зусиль науковців і практиків-виробників  для розробки моделей діяльності малих підприємств.

Третій етап (1989 р.) – створення на базі “Київміськбуду” перших в Україні  малих підприємств.

Четвертий етап (1989-1990 рр.) – поширення ідеї розвитку малого підприємництва в регіонах, залучення до співпраці місцевих органів влади. Створення перших об’єднань підприємців.

П’ятий етап (90-ті роки) – тісна співпраця центральних і місцевих органів влади, спілок та асоціацій, науковців, малого  підприємництва по формуванню, сприянню, підтримці сектору малого підприємництва в Україні, створенню мережі малих  підприємств. Розробка державної політики та механізму втілення досвіду діяльності малого підприємництва у загальнонаціональну ринкову орієнтацію розвитку економіки України як самостійної держави.

Професор Київського національного університету ім.Т.Г.Шевченка З.С.Варналій виділяє два етапи процесу виникнення та становлення громадських об’єднань підприємців в Україні.

Перший етап (1989-1992 рр.). Це був початковий етап визрівання внутрішніх передумов для інтеграції відповідних соціальних груп населення. Цей етап став наслідком правового визначення об’єктивної необхідності розвитку підприємницької діяльності. В цей період виникають перші форми корпоративних та виробничо-господарських організацій.

Початком процесів  самоорганізації малого підприємництва в Україні, які тривають до цього часу, став 1989  рік.

Спілка кооператорів та підприємців України

Одним з перших громадських об’єднань, яке з’явилося в Україні, стала Спілка кооперативів та підприємств України. Вона  була заснована 20 травня 1989 року на І з’їзді Спілки об’єднаних кооперативів Української Радянської Соціалістичної Республіки. 

В 1997 році організацію було перереєстровано Міністерством юстиції України як Спілку кооператорів та підприємців України (СКПУ, свідоцтво № 918 від 23 вересня 1997 року). Спілка об’єднала громадян України, фізичних осіб-підприємців, працівників кооперативів, представників малого та середнього бізнесу у більшості областей України. Осередки Спілки працювали у 24 областях України.

Основні завдання Спілки кооператорів та підприємців України:

· підтримка  і розвиток в Україні приватної власності та кооперативної форми господарювання;

· створення нових робочих місць;

· створення сприятливого клімату для провадження бізнесу в Україні;

· лобіювання інтересів кооператорів, малого та середнього бізнесу;

· громадська культурно-освітня діяльність;

· налагодження міжнародної кооперації;

· адаптація українського законодавства і бізнесу до норм європейської  спільноти.

Федерація профспілок працівників  кооперації та інших       форм підприємництва  України 

Федерація профспілок працівників кооперації та інших форм підприємництва України була заснована  22  січня  1990 року. 

Федерацію було створено як самостійне, незалежне від Укрпрофради об’єднання профспілок на базі вже існуючих на той час профспілок кооператорів та працівників сфери підприємництва.

Виходячи  з основної задачі Федерації профспілок – здійснення захисту  прав та інтересів членів профспілки усіма засобами, які знаходяться в її  підпорядкуванні, та розуміння,  що при існуючій політичній та соціально-економічний ситуації в Україні вирішення її неможливе без відповідної боротьби за встановлення та розвиток недержавного сектору економіки, Федерація профспілок працівників кооперації та інших форм підприємництва України зосередила свої зусилля на:

· участі в багатосторонньому законо- та нормотворчому процесі, спрямованому на законодавче  забезпечення нормальних умов для розвитку підприємництва і цивілізованих  ринкових відносин в Україні, забезпечення громадян виробничою зайнятістю та одержання доходів; 

· всесторонньому сприянні інтеграції України в міжнародні структури,  розширенні гуманітарної та технічної допомоги, стимулюванні інвестицій в українську економіку;

· ініціюванні та підтримці в органах законодавчої та виконавчої влади, інших державних структурах, суспільних організаціях та рухах зусиль, спрямованих на реальне поліпшення соціально-економічної ситуації в Україні, підвищення рівня життя та добробуту  людей;

· вимогах здійснення державою заходів щодо лібералізації  можливостей здійснення власного малого та середнього бізнесу, перегляду і реформування податкової системи в напрямку зменшення ставок і кількості податків, відміни та скорочення багаточисельних дозвільних процедур, переходу до спрощення системи бухгалтерського обліку та звітності.

Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України

14 червня 1990 року відбулась установча конференція Спілки малих підприємств України. Спілку було створено з метою підтримки малого бізнесу за ініціативою малих підприємств. На І з’їзді Спілки головою її  Ради, а пізніше президентом був обраний Ю.І.Єхануров, який і сьогодні очолює Спілку на громадських засадах. 

В квітні 1996 року Спілку малих підприємств перереєстровано в Міністерстві юстиції України в Спілку підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України (СПМСППУ, свідоцтво № 734 від 11 квітня 1996 р.).
Основною метою діяльності Спілки є захист законних соціальних, економічних та інших спільних інтересів своїх членів та сприяння послідовному становленню, розвитку і співробітництву малих, середніх і приватизованих підприємств, розширенню сфери їх діяльності з поступовим перетворенням в розгалужену систему, органічно пов’язану з великими підприємствами для більш повного забезпечення суспільних потреб у послугах, товарах народного споживання та іншій продукції, усуненню монополізму в їх виробництві.

Діяльність Спілки здійснюється виключно за рахунок вступних і членських внесків.

Членство в Спілці є індивідуальним та колективним. Спілка об’єднує понад 13 тисяч підприємців і підприємств різних форм власності.

При  Спілці створено госпрозрахункові та громадські організації, які забезпечують комплексну підтримку підприємництва. 

Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України тісно співпрацює з урядовими структурами, органами місцевої влади, неурядовими організаціями для створення ефективної коаліції для підтримки підприємництва в Україні, усунення правових, адміністративних, організаційних і будь-яких інших перешкод на шляху розвитку підприємництва, а, відповідно, і вітчизняного виробництва. 

Спілка пропонує підприємцям:

· правову підтримку і захист їх економічних, професійних, соціальних інтересів;

· консультаційно-юридичну, інформаційну допомогу, аудиторське обслуговування. В плані інформаційно-консультативного забезпечення малого підприємництва Спілка регулярно надає підприємцям інформацію, довідки, консультації  через Інформаційно-аналітичний центр підтримки підприємництва Спілки, де накопичена база даних про 108 тисяч підприємств-виробників України, нормативні документи з питань оподаткування, законодавства України. Члени Спілки - підприємці регулярно (щомісяця) отримують від виконавчої дирекції інформаційні листи та Інформаційні бюлетені, забезпечуються необхідною інформацією та кваліфікованими коментарями про закони, постанови, інструкції, пропозиціями про співробітництво вітчизняних і іноземних фірм, установ, організацій, про поточну діяльність виконавчої дирекції. Регулярно для підприємців проводяться консультації за “круглим столом” з правових питань, з питань ведення бухгалтерського і податкового обліку, звітності;

· навчання і підвищення кваліфікації, професіоналізму, проведення конгресів, конференцій, семінарів, ділових зустрічей. Ця робота реалізується через економічний центр Спілки - Центр підтримки підприємництва “Компас”;

· сприяння в отриманні кредитів, інвестуванні виробництва, промислової кооперації, розвитку торгової діяльності. Підприємствам централізовано направляються інформаційні матеріали про порядок кредитування малих підприємств, з метою полегшення одержання кредитів підприємствам   надається методична допомога по розробці бізнес-планів. Для керівників малих і середніх підприємств  організуються зустрічі з представниками інвестиційних фондів, компаній;

· встановлення прямих зв'язків  між фірмами і малими підприємствами, діловими колами України та іноземних держав. Це  один з важливих напрямків роботи Спілки. Робота проводиться в рамках програми “Пошук партнерів”, яка успішно діє в Спілці протягом чотирнадцяти років. На замовлення підприємців Спілка регулярно подає запити до торгово-економічних місій посольств, торгово-промислових палат по пошуку партнерів для співробітництва. Керівництво Спілки постійно зустрічається з представниками торгово-економічних місій посольств для обговорення питань, пов’язаних з розвитком зовнішньо-економічної діяльності малих і середніх підприємств, проводить відповідні заходи (форуми, зустрічі, конференції).

Ще на початку діяльності Спілка визначила для себе, що успіх можливий за умов, коли організація буде потрібна підприємцям, керівникам малих і середніх підприємств, всім тим, хто робить перші кроки в бізнесі. З того часу Спілка намагалася робити все, щоб бути корисними для своїх членів, надавала їм найістотнішу практичну допомогу. Завдяки цьому вдалося завоювати довіру й повагу підприємців, бізнесових структур України та іноземних держав, стати авторитетною, життєздатною й ефективною всеукраїнською громадською організацією, з якою рахуються всі гілки влади. 

Стратегічним напрямком діяльності Спілки була і залишається комплексна підтримка малого і середнього бізнесу, захист законних соціальних, економічних та інших спільних інтересів підприємців та сприяння послідовному становленню, розвитку і співробітництву малих, середніх і приватизованих підприємств, розширенню сфери їх діяльності.

В планах Спілки  на найближчі роки - продовжити активну роботу по підтримці і розвитку малого підприємництва, добиватися вирішення  проблем, які стоять на заваді його розвитку, сприяти усуненню правових, економічних та адміністративних перешкод у реалізації прав на підприємницьку діяльність, створення належних умов для того, щоб кожна людина мала можливість власноруч будувати своє життя, самостійно здійснювати будь-яку діяльність, що не суперечить чинному законодавству.
Спілка орендарів  і підприємців України

Спілку орендарів і підприємців України (СОПУ) було створено в липні 1990 року. В  лютому 1993 року Спілку було перереєстровано Міністерством юстиції України  (свідоцтво  № 382).

Головна мета Спілки – захист економічних, правових, соціальних та інших інтересів її членів, а також сприяння їх підприємницькій діяльності.

Основні завдання Спілки:

· надання  консультативно-правової допомоги і практичне сприяння  її членам у розвитку підприємницької діяльності;

· інформаційне забезпечення членів Спілки, створення банку даних про їх діяльність;

· сприяння членам Спілки у пошуку партнерів для створення спільних цільових виробництв, у тому числі й за кордоном;

· сприяння створенню умов для розвитку підприємницької діяльності;

· пропаганда і популяризація орендних відносин  і підприємництва.

При виконанні статутних завдань Спілка згідно з чинним законодавством передбачає:

· внесення пропозицій до органів влади і управління з питань оренди і підприємницької діяльності; 
· виявлення перспективних виробництв, науково-технічних розробок і пропаганду їх серед членів Спілки; 

· організацію симпозіумів, конференцій, семінарів, лекцій, виставок, конкурсів, фестивалів; 

· надання членам Спілки інформаційної, консультативної допомоги з економічних та юридичних питань; 

· сприяння встановленню ділових контактів між членами Спілки та іноземними партнерами; 

· надання допомоги членам Спілки в укладенні договорів і угод з установами, організаціями, підприємствами й громадянами з питань оренди, фермерства та підприємництва; 

· сприяння в організації навчання, перепідготовки і стажування членів Спілки на території України й за кордоном;

· здійснення видавничої діяльності, заснування власних засобів інформації;

· створення госпрозрахункових установ і організацій із статусом юридичної особи;

· заснування підприємств.

Спілка націлює свою роботу на прискорення радикальних економічних реформ соціального спрямування та пошук механізмів роздержавлення, які б забезпечили “м’який” перехід до ринку та побудову соціально-збалансованої економіки. Спілка бере безпосередню участь у розробці  проектів багатьох законів України, які стосуються інтересів підприємництва. З 2003 р. Спілка видає журнал “Роботодавець”.

Український союз промисловців та підприємців

15 лютого 1992 року було засновано Український союз промисловців та підприємців (УСПП), який став  правонаступником заснованої в 1990 році Асоціації підприємств промисловості, будівництва, транспорту, зв’язку та наукових організацій “Україна”. Статут УСПП зареєстровано Міністерством юстиції України 31 березня    1992 р. як статут громадської організації, яка має загальнодержавний статус і діє на усій території України. 

Головна мета УСПП – захист економічних, соціальних та інших загальних інтересів вітчизняних виробників товарів та послуг, сприяння формуванню в Україні  соціально-орієнтоваааної економіки, вирішення питань соціального  партнерства на засадах трипартизму. 

УСПП разом зі своїми регіональними відділеннями у період перехідної економіки покликаний відігравати провідну роль у справах захисту прав вітчизняних товаровиробників. 

Діяльність УСПП спрямована на:

· підвищення соціального добробуту України; 

· сприяння становленню рівноправності усіх форм власності; 

· розвиток  науково-технічного  прогресу; 

· впровадження ефективних форм організації праці на виробництві; 

· розвиток трудових ресурсів; 

· сприяння створенню галузевих (корпоративних) об’єднань товаровиробників та роботодавців; 

· сприяння налагодженню взаємовигідних зв’язків між регіонами України та закордонними партнерами;

· консолідацію зусиль роботодавців в сфері трудових відносин та соціального партнерства.

Основні функції УСПП:

· представництво інтересів членів УСПП в органах законодавчої, виконавчої та  судової влади, у взаємовідносинах з іншими фізичними та юридичними особами; 

· сприяння формуванню правових умов ринкової економіки;

· сприяння росту споживання  та формування стабільної структури доходів;
· формування соціального партнерства в суспільстві;

· підтримка сумлінної економічної конкуренції;

· сприяння ефективному використанню ресурсів промисловців та підприємців;

· підтримка ефективних технологій та індустрії;

· сприяння інвестиціям в Україні;

· консультативно-експертні послуги.

В період з 1989 р. по 1993 р. було створено й інші громадські об’єднання підприємців.

Таким чином, вже на початку 90-х років об’єднання підприємців заявили про свій намір захищати права та інтереси суб’єктів підприємницької діяльності.

Варто зазначити, що процес створення громадських об’єднань підприємців в цей період проходив досить активно, як на національному, так і на регіональному рівні. Спілки та асоціації створювались з достатнім ентузіазмом, з високою активністю підприємців. Але труднощі об’єктивного та суб’єктивного характеру, перший негативний  досвід діяльності окремих громадських об’єднань підприємців призвели до того, що багато підприємців розчарувалась в самій ідеї самоорганізації і надалі досить скептично та обережно почали ставитись до створення нових підприємницьких структур.

З іншої сторони, було чимало малих і середніх власників, які все більше усвідомлювали, що самотужки вони не в змозі вирішувати численні проблеми, з якими вони стикались, розвиваючи свій бізнес. Тільки об’єднавшись в сильну і впливову організацію (спілку, асоціацію) можна ефективно і цілеспрямовано захищати свої права та інтереси.

В цей період почала виношуватись ідея координації діяльності об’єднань підприємців.

В 1992-1993 рр. було зроблено перші спроби об’єднати зусилля підприємницьких громадських організацій. Саме в цей час було  створено Конгрес ділових кіл України та Українську національну асамблею підприємців. До складу останньої ввійшли Ліга підприємств з іноземними інвестиціями, Спілка кооперативів і підприємств України, Спілка юристів, Союз банків, Союз бірж, Спілка малих підприємств України, Союз незалежних підприємців України та інші об’єднання. Але з різних причин зазначені формування проіснували недовго.

Другий етап, який розпочався у 1993 році і триває до цього часу, значною мірою характеризується активізацією процесів роздержавлення, приватизації та відповідних змін у розкладці соціально-економічних сил. Реструктуризація економіки та перерозподіл власності не забезпечують поки що більш ефективного управління власністю, не розосереджують хоча б частку власності серед багатьох потенційних власників саме із середовища малих підприємств. За цих умов виникає необхідність консолідації різних місцевих, регіональних та інших корпоративних об’єднань підприємств у такі громадські об’єднання, які б змогли чітко сформувати їхні життєво важливі вимоги і відстоювати інтереси усіма конституційно можливими засобами, у тому числі й через вихід на політичну арену.

Цей етап позначився також початком конструктивного діалогу між владою і підприємництвом.

Рада підприємців України при Кабінеті Міністрів України

Важливим кроком на шляху зближення влади і підприємництва у вирішенні питань його підтримки та розвитку стало створення Ради підприємців України при Кабінеті Міністрів України (Постанова Кабінету Міністрів України № 210 від 22.03.93 р.). До  складу Ради ввійшли відомі в Україні промисловці і підприємці, керівники найбільших громадських об’єднань підприємців. 

Основні завдання Ради підприємців України при Кабінеті Міністрів України:

· формування узгоджених позицій підприємницьких кіл щодо економічного розвитку України та підприємництва, надання відповідної експертної та консультаційної допомоги Кабінетові Міністрів України, міністерствам та відомствам;

· участь у розробці ефективних механізмів державної підтримки підприємництва і конкретних заходів, пов’язаних з його розвитком, в усіх секторах економіки, вивчення зарубіжного досвіду в цих питаннях;

· сприяння створенню правових і фінансово-економічних умов для розвитку підприємництва, участь у розробці проектів відповідних законів, інших нормативних актів, а також проводять експертизу цих документів і управлінських рішень на предмет визначення їх впливу на розвиток підприємництва і ділової  активності;

· підготовка рекомендації щодо зовнішньоекономічного співробітництва на неурядовій основі та розширення міжнародних контактів підприємців та ділових кіл України, сприяння залученню в Україну іноземних інвестицій, технологій і досвіду;

· сприяння розвитку добросовісної конкуренції та проведенню активної антимонопольної політики;

· сприяння інформаційно-аналітичний та науково-методичній роботі, спрямованій на розвиток підприємництва, створенню національної системи підготовки кадрів для підприємницької діяльності.

Асоціація сприяння розвитку приватного підприємництва в Україні “Єднання”

Асоціацію сприяння розвитку приватного підприємництва в Україні “Єднання”  було засновано  8 липня 1994 року. 

Асоціація поставила собі за мету сприяти підтримці та розвитку приватного малого та середнього підприємництва шляхом активного впливу на реформування суспільно-економічних відносин в Україні у напрямку ринкових перетворень, розробку моделі ефективної системи соціального партнерства в Україні  на засадах трипартизму. 

Основні завдання Асоціації: 

· створення ефективної інфрструктури організаційної взаємодії підприємств малого бізнесу шляхом координації господарської, комерційної та іншої діяльності своїх членів; 

· організація економічного навчання спеціалістів;

· розвиток системи інформаційного, організаційного, юридичного забезпечення діяльності малих приватних підприємств.

Основні види діяльності Асоціації: 

· аналітична;

· інформаційна;

· інноваційна; 

· менеджмент персоналу;

· розробка та супроводження баз даних, учбових програм і посібників;

· менеджмент соціальних відносин.

Міжнародна спілка українських підприємців

У середині 1996 року за ініціативою відомих в Україні державних діячів, економістів, фінансистів, юристів, виробничників, підприємців, за участю представників української діаспори було створено Міжнародну спілку українських підприємців (МСУП) – громадське об’єднання із статусом міжнародної організації. 

Стратегічна програмна мета МСУП полягала в об’єднанні зусиль великих, середніх та малих підприємств і організацій різних форм власності, підприємців  міста і села, представників світового українства для  подолання економічної кризи і практичної реалізації ідеї  розбудови національної економіки української держави. 

Найважливіші  завдання Міжнародної спілки українських підприємців: 

· ефективно використовувати і примножувати вітчизняний виробничий потенціал, природні, трудові, наукові, інтелектуальні, управлінські ресурси;

· досягати й нарощувати економічний ефект за рахунок налагоджування господарської взаємодії підприємців на рівні регіонів та в масштабах країни;

· залучати іноземні інвестиції та партнерів для взаємовигідного співробітництва;

· захищати права й інтереси своїх членів у органах державної влади, арбітражному суді та інших судових інстанціях.

Крім перерахованих об’єднань, в Україні  в останні роки створено ще цілу низку всеукраїнських об’єднань, всього їх налічується близько 20, а також близько 800 громадських об’єднань підприємців регіонального рівня.

Так 1993 році було засновано  цілу низку обласних об’єднань підприємців. Серед них – Асоціація “Ліга підприємців Тернопільщини”, Спілка  підприємців Вінницької області, Львівська обласна асоціація малого і середнього  підприємництва.

Дещо пізніше (1995 рік) в м.Дніпропетровську  було створено  Придніпровську асоціацію ділового партнерства.

27 лютого 1997 р. зареєстровано Гільдію підприємців міста Києва.

В останні роки почали створюватись галузеві об’єднання підприємців. Активно відстоюють позиції та інтереси членів своїх організацій Спілка перукарів України, Асоціація приватних пекарів та кондитерів України тощо.

Помітним став рух молодих підприємців та ділових жінок. В  Україні було створено Лігу молодих підприємців, Асоціацію ділових жінок Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України та ін.

В Україні діють також інші корпоративні організації, які на добровільних засадах об’єднують виробничу, комерційну, наукову та інші види діяльності.

Нові   форми   об’єднань  підприємств  почали   створюватися   в  Україні,   починаючи з  1989  року. Основними принципами об’єднання є галузевий і територіальний. Створення об’єднань підприємств нового типу викликане потребою встановлення і закріплення горизонтальних зв’язків та забезпечення міцної виробничо-господарської взаємодії підприємств в умовах становлення ринку.

Сьогодні більшість з об’єднань  підприємств є дієвими захисниками інтересів  підприємництва. Це об’єднання “Укрпродспілка”, “Укроліяпром”, “Укртютюн”, “Укрпиво”, “Укрмісцевпром”, “Укркондитер”, “Укрцукор” та ін. 

Поряд з об’єднаннями підприємців об’єднання підприємств відіграють важливу роль в становленні і розвитку вітчизняного підприємництва. 

В 2001-2002 рр. в зв’язку з прийняттям в травні 2001 р. Закону  України “Про організації роботодавців” розпочався процес створення  організацій  роботодавців.

Основні завдання  організацій роботодавців:

· захист законних прав та інтересів роботодавців;

· сприяння формуванню соціально-орієнтованої ринкової економіки;

· підтримання соціальної стабільності в суспільстві;

· розвиток підприємництва, малого і середнього бізнесу.

Федерація роботодавців України

27 вересня 2002 року на Установчому з’їзді за ініціативою 26 регіональних організацій роботодавців було створено Федерацію роботодавців України.

Згідно із Статутом Федерації роботодавців основною метою її діяльності є захист законних прав та інтересів  організацій роботодавців, їх представництво у економічних,  соціально-трудових та інших  відносинах, а також координація  та консолідація дій членів  Федерації для досягнення позитивних результатів  їх діяльності та посилення впливу на  процеси формування соціально-економічної політики.

Головними завданнями Федерації є:

· здійснення структуризації  організацій роботодавців за галузевою  та регіональною  ознаками з метою  охоплення всіх  сфер економічної  діяльності  та регіонів;

· розвиток цивілізованої системи відносин між  найманими працівниками і роботодавцями на принципах соціального партнерства;

· участь у веденні колективних  переговорів  та укладенні договорів і угод всіх рівнів;

· підтримка вітчизняного виробництва, удосконалення податкової системи, зменшення  податкового тиску на виробників, поліпшення інвестиційного  клімату;

· активна участь у законотворчій  роботі, всебічна  підтримка  розвитку малого та середнього  бізнесу;

· сприяння формуванню соціально-орієнтованої ринкової економіки, підтриманню соціальної стабільності  в суспільстві.

Всеукраїнська асоціація роботодавців

26 березня  2004 року відбувся Установчий з’їзд Всеукраїнської асоціації роботодавців (ВАР). Засновниками Асоціації стали 15 організацій роботодавців з 13 областей України та м.Києва.

Міністерство  юстиції України 16  квітня 2004 р. зареєструвало Всеукраїнську асоціацію роботодавців, свідоцтво № 2078.

Метою діяльності Асоціації  є представництво та захист прав та законних  інтересів організацій роботодавців – членських організацій  Асоціації у економічних, соціально-трудових та інших відносинах,  а також координація та консолідація дій членських організацій, посилення їх впливу на процес формування соціально-економічної політики, вдосконалення соціально-трудових відносин та розвитку соціального партнерства в Україні.

З метою виконання статутних завдань Асоціація:

· висловлює та відстоює узгоджену позицію членських організацій щодо соціально-економічної ситуації та суспільно-політичних подій в державі;

· представляє та захищає інтереси членських організацій у відносинах з органами державної влади, місцевого самоврядування, професійними спілками, іншими громадськими організаціями;

· бере участь у виробленні політики з питань зайнятості, оплати праці,  охорони праці, соціального страхування працівників, у реалізації соціальних програм, в інших питаннях соціально-економічного характеру та трудових відносин, лобіювання та ведення переговорів щодо її просування;

· сприяє розвитку соціально спрямованої ринкової економіки, консолідації роботодавців та їх організацій  з метою посилення впливу на формування соціально-економічної політики;

· координує діяльність членських організацій, пов’язану із забезпеченням суспільного виробництва товарів і послуг та зайнятості населення, із виконанням науково-технічних, інвестиційних і соціальних програм, спрямованих на збільшення обсягів виробництва продукції та послуг, підвищення їх конкурентоспроможності, поліпшення оплати та умов праці; 

· бере участь в управлінні загальнообов’язковим державним    соціального страхуванням;

· виступає стороною від роботодавців у колективних переговорах на національному рівні  при укладанні та виконанні генеральної угоди, з моменту підписання  генеральної угоди  набуває повноважень та бере на себе відповідні зобов’язання щодо обов’язкового її виконання (щодо мінімальної заробітної плати, мінімальних соціальних пільг та гарантій тощо);

· координує та надає допомогу  по укладенню регіональних, галузевих угод та колективних договорів; 

· координує, контролює дії членських організацій та вживає заходів у виконанні зобов’язань, взятих ними на себе відповідно до генеральної, територіальних та галузевих угод; 

· сприяє вирішенню колективних трудових спорів;

· бере участь у законотворчій роботі через співпрацю з народними депутатами України, проводить громадську експертизу проектів законів та  інших нормативно-правових  актів з питань регулювання соціально-трудових, економічних відносин, державних програм зайнятості, охорони праці, з питань оплати праці, приватизації, проведення податкової, бюджетної, цінової політики,  інших програм соціально-економічного розвитку, вносить пропозиції суб’єктам права законодавчої ініціативи щодо прийняття чи вдосконалення законів з питань трудових, соціально-економічних відносин;   

· бере участь у формуванні сторони роботодавців  у Національній раді соціального партнерства, інших тристоронніх або двосторонніх органах соціального діалогу,  у тристоронніх та двосторонніх консультаціях;

· здійснює співробітництво з Міжнародним бюро праці, Міжнародною організацією роботодавців, іншими міжнародними організаціями;

Протягом останніх років створено ряд всеукраїнських галузевих об’єднань роботодавців. Це – Всеукраїнське об’єднання обласних організацій роботодавців в сфері  телекомунікаційних та інформаційних технологій, Всеукраїнське об’єднання галузевих організацій роботодавців хімічної та нафтохімічної промисловості, Українська організація роботодавців легкої промисловості “Укрлегпром”, Всеукраїнська організація  роботодавців медичної та мікробіологічної промисловості, Всеукраїнське галузеве об’єднання організацій роботодавців побутового обслуговування населення тощо.   

Створення спілок, асоціацій підприємців, роботодавців, підприємств дає можливість їх членам вирішувати багато важливих питань. 

Світовий досвід говорить, що відомі в усьому світі компанії США, Німеччини, Швеції, Франції та інших країн визнають за доцільне вирішувати свої питання через членство одночасно в декількох ділових асоціаціях. Наприклад, будучи членом асоціації виробників обладнання для переробки сільгосппродукції, підприємець має можливість через цю асоціацію рекламувати свою продукцію, брати участь в тематичних виставках, які проводить асоціація та ін. І про це знають його колеги по асоціації та всі ті, хто зацікавлений отримати те чи інше обладнання. Крім того, у цього підприємця є зацікавленість бути членом інших асоціацій, скажімо, асоціації переробників сільськогосподарської продукції. Така зацікавленість цілком виправдана, тому що він, як виробник обладнання для переробки сільськогосподарської продукції, може запропонувати таке обладнання членам асоціації виробників сільгосппродукції. Можуть бути й інші об’єднання, де в такого підприємця є свої інтереси. 

Подібним шляхом ідуть досить багато українських підприємств і підприємців, які входять, зокрема, до складу Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих  підприємств України, Українського союзу промисловців і підприємців, до якихось галузевих асоціацій, скажімо “Укрпродспілка”, “Укроліяпром” чи “Укрмісцевпром” тощо. Багато підприємців в Україні вже відчули цю  потребу.

	


ЯК СТВОРИТИ БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЮ*
Що ми розуміємо під поняттям “бізнес-асоціація” чи “об’єднання підприємців”? 

Це добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації підприємцями своїх прав і свобод. Таке об'єднання, незалежно від назви (рух, конгрес, асоціація, фонд, спілка тощо)  визнається громадською організацією.

Громадська організація

Громадською  організацією  є  об'єднання  громадян  для  задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних та інших спільних інтересів. 

Тобто, відповідно до законодавства, громадська організація є одним із видів об'єднання громадян. 

Громадські організації створюються та діють на основі:

· добровільності, рівноправності їхніх членів (учасників);
-   самоврядування; 

· законності; 

· гласності.
Громадські   організації   вільні   у   виборі   напрямів   своєї   діяльності, а  обмеження  їхньої  діяльності  може  встановлюватись  тільки  Конституцією та законами України.
Варто   пам'ятати,   що   всі   основні   питання   діяльності   громадських організацій  повинні  вирішуватись  на  зборах  усіх  членів  або  представників громадських організацій, а самі організації повинні регулярно оприлюднювати (публікувати) свої основні документи, склад керівництва, дані про джерела фінансування та витрати.

Громадяни України мають право на свободу об'єднання в громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.
Водночас, ніхто не може бути примушений до вступу в будь–яке об'єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи неналежність до політичних партій або  громадських організацій.
Усі об'єднання громадян рівні перед законом.
Законодавство про об'єднання громадян складається з Конституції України, Закону  України  "Про  об'єднання  громадян"  та  актів  законодавства,  прийнятих відповідно до нього.
Дія Закону України "Про об'єднання громадян" не поширюється на деякі об'єднання громадян,  порядок  створення  і  діяльності  яких  визначається  іншими  законами. Наприклад, особливості правового регулювання діяльності профспілок визначаються Законом України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності". Закон України “Про організації роботодавців”  визначає правові, соціальні, економічні та організаційні засади створення та функціонування організацій роботодавців, форми та напрями їх діяльності, а також принципи їх взаємодії з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, професійними спілками, їх об’єднаннями, іншими об’єднаннями громадян.
Наведемо  деякі  важливі  правові  акти,  що  стосуються  загальних  засад функціонування громадянського суспільства в Україні та громадських організацій: 

·  Цивільний кодекс України;

·  Закон України "Про об'єднання громадян";
·  Закон України "Про  благодійництво  та  благодійні  організації";
·  Закон України   "Про  молодіжні  та  дитячі  громадські організації";
·  Закон України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні". 
Окрім того, низка законів, податкових та інших спеціальних, наприклад, "Про соціальні послуги", "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії", Указів Президента  України,  постанов  Кабінету  Міністрів  України,  актів  центральних органів виконавчої влади, прийнятих на виконання законів, регулюють діяльність громадських організацій в тій чи іншій мірі. З актами законодавства ми будемо знайомити наших читачів, виходячи із питання, яке вони регулюють.
Найбільш  суттєві  обмеження  щодо  громадських  організацій  передбачені Конституцією  України.  Заборонено  утворення  і  діяльність  громадських  організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення. Окрім  того,  громадські  організації  не  можуть  мати воєнізованих формувань.
Слід пам’ятати, що заборона діяльності об'єднань громадян здійснюється лише в судовому порядку.
Інші  обмеження передбачені в  Законі  України  "Про  об'єднання  громадян",  а  також  в інших актах законодавства.
З чого почати створення  бізнес-асоціації 

Почати створення громадської організації варто з двох речей.
По-перше,  необхідно проаналізувати   проблеми   вашого  регіону   та   спробувати знайти відповідь   на   запитання:   чому   вони   не   вирішуються?   Як   їх   можна   було б вирішити? Чи можна їх вирішити чи хоча б прискорити їхнє вирішення через залучення   громадськості?  Наскільки   активною   є   члени   вашої   громади? Відповівши на ці запитання, ви можете прийняти рішення чи треба створювати громадську організацію у вашій громаді і якою вона має бути.

По-друге, варто  ознайомитися  із  законодавством,  яке  регулює  процеси  створення та діяльності громадської організації, та усвідомити загальний порядок створення громадської  організації,  шлях,  який    необхідно  пройти.  
Найважливішими актами законодавства, які допоможуть дізнатися  про   загальну   процедуру   створення   громадської   організації,   є:   Закони України  "Про  об'єднання  громадян",  "Про  державну  реєстрацію  юридичних та  фізичних  осіб",  а  також  Постанова  Кабінету Міністрів України "Про  затвердження  Положення про   порядок   легалізації   об'єднань   громадян"   від   26   лютого   1993   р. №140  та  деякі  інші  акти  законодавства.  
У цій невеликій брошурі ми не можемо передбачити всі випадки, які можуть   траплятися   у   ході   створення   громадської   організації   та   під   час її діяльності. Окрім того, доволі часто змінюється вітчизняне законодавство. Може таке трапитися, що поки ця брошура потрапить до рук читача, деякі акти законодавства зміняться, перестануть діяти чи з'являться нові. Ми хочемо зацікавити читача цією ідеєю, наголосити на найбільш важливих моментах, зорієнтувати у процедурах, спонукати вас до дії.
Статус  громадської організації. Громадські  організації  України  утворюються  і  діють  з  всеукраїнським, місцевим  та  міжнародним  статусом. 

 Громадська  організація  є  міжнародною, якщо її діяльність поширюється на територію України і хоча б однієї іншої держави. 
До   всеукраїнських   громадських   організацій   належать   організації, діяльність яких поширюється на територію всієї України і які мають місцеві осередки у більшості її областей.
До місцевих громадських організацій належать організації, діяльність яких поширюється на територію відповідної адміністративно – територіальної одиниці або  регіону  (району, міста, області).  Територія  діяльності  самостійно  визначається громадською організацією.
Легалізація громадської організації. Офіційне визнання громадської організації називається легалізацією. Для того, щоб наочно уявити цей процес, радимо звернутися до схеми 1.
Легалізація  громадської  організації  є  обов'язковою  і  здійснюється  або шляхом шляхом  її  реєстрації, або повідомлення про заснування.
У разі реєстрації, об'єднання громадян набуває статус юридичної особи. 
Громадська  організація,  легалізована  шляхом  повідомлення,  не  набуває статусу юридичної особи з відповідними наслідками. 

Створивши  та  зареєструвавши  громадську  організацію,  довірені  особи можуть формально діяти від її імені. Організація має статус юридичної особи, печатку, штамп, рахунок у банку.
Зареєстрована   громадська   організація   може   виступати   учасником цивільно – правових відносин, набувати майнові та немайнові права, представляти  і  захищати  свої  законні  інтереси  та  законні  інтереси  своїх  членів  (учасників) у державних та громадських органах, ідейно, організаційно та матеріально  підтримувати  інші  об'єднання  громадян,  допомагати  в  їхньому  створенні, створювати установи та організації, одержувати від органів державної влади і управління  та  органів  місцевого  самоврядування  інформацію,  необхідну  для реалізації  своїх  цілей  і  завдань,  вносити  пропозиції  до  органів  влади  і  управління, розповсюджувати інформацію і пропагувати свої ідеї та цілі, засновувати засоби масової інформації.
Організація може звертатися по допомогу до фізичних і юридичних осіб та легально отримувати її. Може реалізовувати завдання, проекти органів влади і отримувати за це кошти. Може реалізовувати проекти міжнародної технічної допомоги. 
Громадські організації, їхні спілки відповідно до своїх статутів можуть засновувати або вступати в міжнародні громадські (неурядові) організації, утворювати міжнародні спілки об'єднань громадян, підтримувати прямі міжнародні контакти й зв'язки,укладати відповідні угоди, а також брати участь у здійсненні заходів, що не суперечать міжнародним зобов'язанням України.
Вести господарську та іншу комерційну діяльність громадські організації можуть шляхом створення госпрозрахункових установ та організацій із статусом юридичної особи, заснування підприємств у порядку, встановленому законодавством.
Громадські  організації  також  мають  право  на  майно  та  кошти,  придбані в  результаті  господарської  та    іншої  комерційної  діяльності  створених  ними госпрозрахункових установ та організацій, заснованих підприємств.
Рішення про заснування громадської організації приймаються установчим з'їздом  (конференцією)  або  загальними  зборами.  
До   проведення   зборів   необхідно   готуватися:   виявити   проблему, для вирішення якої буде створюватися організація, знайти однодумців– створити ініціативну групу, з її допомогою розширити коло зацікавлених осіб, підготувати проект статуту організації, підготувати та провести установчі збори.
Ініціативна  группа – це  ті  люди,  які  допоможуть створити  організацію, які, як правило, будуть й надалі розвивати її. До цієї групи необхідно залучати різних людей. Тих, хто є авторитетом у громаді і допоможе вам переконати інших членів громади. Люди, обізнані у праві, допоможуть правильно підготувати необхідні документи. Члени ініціативної групи– підприємці– допоможуть із коштами для реєстрації організації, відкриття рахунку в банку тощо. Інші члени ініціативної групи можуть надати безкоштовно приміщення для проведення зборів.
Найголовніше:   члени   ініціативної   групи   мають   бути   переконані в тому, що вони роблять потрібну для громади справу.
Якщо  вже  створено  ініціативну  групу  хоча  б  із  трьох  осіб,  підготовлено проект  статуту,  можна  проводити  установчі  збори,  оскільки  для заснування місцевої громадської організації достатньо трьох засновників.
Якщо   необхідно   отримати   підтримку   громади,   залучити   більшу кількість  осіб  у  роботу  організації, варто заздалегідь  підготувати  оголошення  про створення  організації,  розмістити  його  на  людному  місці.  В  оголошенні необхідно вказати дату, час і місце проведення зборів, назву організації, яку планується створювати,  мету  її  діяльності.  Бажано вказати  також  членів  ініціативної  групи,  до яких можна звертатися.
Потім необхідно визначити коло потенційних учасників зборів.
Ініціатори повинні бути готовими на зборах відповідати на запитання. Було б дуже корисно викласти бачення ініціаторів щодо розвитку організації. Звичайно, необхідно підготувати проект статуту організації, розмножити його,  щоб  учасники  зборів  могли  з  ним  працювати  під  час  зборів. А ще краще, роздати проект статуту потенційним учасникам зборів заздалегідь. Необхідно також підготувати пропозиції щодо складу керівників громадської організації, визначитися з кандидатурою секретаря зборів, оскільки ведення протоколу зборів потребує певних навичок.
Добре було б підготувати проект протоколу установчих загальних зборів.
Коли з організаційними питаннями буде  покінчено, необхідно ще зробити один надзвичайно важливий крок – підготувати проект статуту майбутньої  організації.

Як  підготувати  статут  бізнес-асоціації

Громадська  організація  діє  на  основі  статуту  або  положення.  Як  правило, громадські організації мають власний статут.
Структура  статуту. Статут повинен містити:
1)  назву  об'єднання  громадян  (повну,  а  також  скорочену),  його  статус та юридичну адресу;
2) мету та завдання організації;
3) умови й порядок прийому в члени організації, вибуття з неї;
4) права й обов'язки членів (учасників) об'єднання;
5)  порядок  утворення  й  діяльності  статутних  органів  організації,  місцевих осередків та їхні повноваження;
6) джерела надходження й порядок використання коштів та іншого майна організації, порядок звітності, контролю, здійснення господарської та іншої комерційної діяльності, необхідної для виконання статутних завдань;
7) порядок внесення змін і доповнень до статутного документа організації;
8) порядок припинення діяльності організації та вирішення майнових питань, пов'язаних із її ліквідацією.
У статутному документі можуть бути передбачені інші положення, що стосуються  особливостей  створення  й  діяльності  організації.  Наприклад,  організація  вирішує,  що  не  буде  в  жодному  разі  займатися  комерційною діяльністю.  В  статуті  можна  передбачити,  що  членами  організації  можуть  бути виключно мешканці тільки  цього регіону.
Слід пам'ятати при підготовці статуту, що всі основні питання діяльності громадської організації повинні вирішуватись на зборах усіх членів або представників членів.
Назва  громадської організації визначається  рішенням  установчого  з'їзду  (конференції) або загальними зборами об'єднання громадян.
Назва об'єднання громадян повинна складатися з двох частин– загальної та індивідуальної.
Назва (рух, конгрес, союз, спілка, об'єднання, фонд, фундація, асоціація,  товариство  тощо)  може  бути  однаковою  у  різних  громадських  організацій. Найчастіше загальною назвою громадської організації є словосполучення "Громадська організація". Всеукраїнські громадські організації, як правило, так і зазначають свій статус. 

Індивідуальна назва організації – справа дуже важлива. Індивідуальна назва– це той одяг, за яким зустрічають. Назва організації повинна відображати зміст, напрямок її діяльності. І, водночас, мати привабливе звучання. Індивідуальна  назва  громадської  організації  є  обов'язковою  і  повинна  бути  суттєво відмінною  від  індивідуальних  назв  зареєстрованих  в  установленому  порядку громадських організацій з такою ж загальною назвою.
Громадська організація поряд із повною назвою може мати скорочену назву, яка фіксується у статуті.
Необхідно бути  уважними при виборі назви громадської організації. Інколи скорочена назва (абревіатура) може мати непривабливе звучання.
Громадська організація, якщо вона зареєстрована у встановленому порядку, має  виключне  право  на  використання  своєї  назви.  Громадяни,  організації, підприємства, якщо вони не є членами цієї  організації, не мають права використовувати  її  назву  для  цілей,  не  пов'язаних  з  діяльністю  цієї  громадської організації.
Мета і завдання організації. Статут громадського підприємницького об’єднання  має містити мету і основні завдання, які ставить перед собою організація. Наприклад, основною метою діяльності об’єднання підприємців може стати захист законних соціальних, економічних та інших спільних інтересів своїх членів,  сприяння їх послідовному становленню і розвитку, розширенню сфери їх діяльності.

Основними завданнями бізнес-асоціації можуть стати наступні:

· формування законодавчо-нормативної бази та створення сприятливих умов для розвитку підприємництва;

·  участь в реалізації програм розвитку підприємництва;
· налагодження співпраці з іноземними партнерами, пошук партнерів та сприяння виходу вітчизняних підприємств  на зовнішні ринки.
Засновники і члени громадських організацій. Засновниками  громадських  організацій  можуть  бути  громадяни  України, громадяни інших держав, особи без громадянства, які досягли вісімнадцятирічного віку. Інших обмежень не існує.
Після заснування організації засновники стають її членами  і  не  мають  жодних  переваг  над  членами  організації,  які  прийняті  в  організацію пізніше.
Громадські  організації  можуть  не  мати  фіксованого індивідуального членства. У кожному випадку є переваги і недоліки. Відсутність фіксованого членства не дає підстав для формального збору членських внесків, не дає підстав для виключення з членів організації за несплату внесків. З іншого боку, чимало організацій не мають фіксованого членства, оскільки членські внески переважно підлягають оподаткуванню. Такі організації та їхні члени використовують форму благодійних внесків для підтримки організації.
У діяльності громадських організацій у випадках, передбачених їхніми статутами,  можуть  брати  участь не тільки індивідуальні, а  й  колективні  члени.  Колективними  членами  громадської організації можуть бути будь-які підприємства, організації, в тому числі інші громадські організації, установи, в тому числі зарубіжні, які поділяють цілі організації, визнають і зобов'язуються виконувати її статут. Як  правило,  місцеві  громадські  організації,  якщо  вони  мають  фіксоване індивідуальне членство, прийом нових членів здійснюють на загальних зборах організації. Так само здійснюється і прийом у колективні члени організації.
Інколи повноваження прийому нових членів організації може бути делеговано статутним органам – президії, раді, дирекції тощо.
Теж саме стосується і вибуття з членів організації.
У  членських  організаціях  важливо  передбачити,  за  яких  умов  особи  можуть бути позбавлені членства в організації.
Слід пам’ятати, що  не   може   бути   відмовлено   у   членстві   в   організації будь –  якій  особі,  якщо  вона  виконує  всі  вимоги,  передбачені  законодавством і статутом організації.
Утворення і діяльність статутних органів. Різні громадські організації по – різному підходять до формування статутних органів.
Як    правило,    вищим    органом    управління    місцевої    громадської організації є загальні збори.

Законом  про  об'єднання  громадян  передбачено,  що  до  виключної  компетенції вищого статутного органу належить реалізація права власності громадської організації. Порядок реалізації такого права повинен бути прописаний у статуті.
Окремі функції щодо господарського управління майном може бути покладено вищими статутними органами управління на створювані ними органи, місцеві осередки або передано спілкам об'єднань громадян.
Громадська організація може створювати ті органи управління, які вона вважає за необхідне і якщо це передбачено її статутом.

Деякі  громадські  організації – це,  як  правило,  великі  організації  з  всеукраїнським  чи  міжнародним  статусом,  створюють  представницький  орган  раду (президію) організації, до якої її осередки делегують своїх представників.
Інколи організації створюють наглядову (спостережну) раду громадської організації,  членами  якої  є  авторитетні  особи,  які  не  завжди  є  членами  організації. Завдання такої наглядової ради двояке: з одного боку – публічний громадський контроль за діяльністю організації, з іншого – просування організації, лобіювання її інтересів.
Подібне завдання покладається й на почесних членів у деяких організаціях. Деякі громадські організації обирають президента організації, який виконує виключно представницькі функції. Як правило, також із числа авторитетних осіб. 
Іншим  статутним  органом  громадської  організації  є  виконавчий  орган. Це може бути правління, виконавча дирекція чи одноосібний директор організації. Важлива не стільки назва статутного органу, скільки повноваження, які надаються їм статутом.
Варто  пам'ятати,  що  законодавством  передбачені  функції,  які  належать до виключної компетенції загальних зборів і тому не можуть бути делеговані жодному іншому статутному органу.

Дуже важливо, щоб організаційна схема роботи громадської організації була простою і зрозумілою. 
Як правило, у місцевих громадських організаціях невелика кількість статутних органів і посадових осіб: вищий статутний орган – загальні збори, виконавчий орган– директор, який може мати заступників, а також ревізійна комісія.У невеликих організаціях може бути обраний один ревізор.
Ревізійна комісія, як правило, обирається загальними зборами громадської організації. Кількість членів ревізійної комісії залежить від розмірів, активності  організації:  чим  більше  членів  організації,  чим  більше  фінансової  діяльності,  тим  більше  членів  ревізійної  комісії.  Ревізійну  комісію  очолює  голова ревізійної комісії, якого можна обирати як на загальних зборах громадської організації, так і на засіданні Ревізійної комісії її членами. Це на розгляд засновників, але це  обов'язково повинно бути зазначене у статуті.
Як правило, до членів ревізійної комісії обирають людей, обізнаних у фінансовій та бухгалтерській сферах, юристів.
Ревізійна комісія діє на підставі статуту і здійснює контроль за статутною й господарською діяльністю громадської організації. Вона має право вимагати  для  підготовки  власного  звіту  необхідну  інформацію  від  членів  організації  та  її  керівників,  здійснювати  планові  та  позапланові  перевірки фінансової документації, а також проводити службові розслідування за фактами виявлених порушень.
Зазвичай, звіти ревізійної комісії щорічно подаються на розгляд загальних зборів організації.
Кошти та майно бізнес-асоціацій. Громадська  організація  може  мати  у  власності  кошти  та  інше  майно, необхідне  для  здійснення  її  статутної  діяльності,  а  також  набуває  право власності  на  кошти  та  інше  майно,  передане  їй  засновниками,  членами (учасниками)  або  державою,  набуте  від  вступних  та  членських  внесків, пожертвуване громадянами, підприємствами, установами та організаціями, а також на майно, придбане за рахунок власних коштів чи на інших підставах, не заборонених законом.
Якщо громадська організація заснувала комерційну організацію, то вона також  має  право  на  майно  та  кошти,  придбані  в  результаті  господарської та іншої комерційної діяльності створеної нею комерційної організації.
Грошові кошти та інше майно громадської організації витрачаються на виконання статутних завдань, на оплату праці штатних працівників, забезпечення власної діяльності, на виконання своїх зобов'язань за цивільно– правовими угодами.
Громадська організація у межах своєї статутної діяльності може здійснювати фінансування спільних програм і проектів, що здійснюються іншими організаціями задля досягнення мети й виконання завдань, що передбачені її статутом.
Якщо у вашій громадській організації є штатні працівники, пам'ятайте, що на працівників апарату громадських організацій поширюється законодавство про працю, соціальне забезпечення і соціальне страхування.
Статут  у  жодному  випадку  не  повинен  суперечити  законодавству  України. Тому до розгляду проекту статуту на загальних зборах ще раз перечитайте  його,  перечитайте  Закон  України "Про  об'єднання  громадян". Можливо виникне потреба порадитися з правником.
Ви готові до  проведення зборів: знаєте проблему, яку будете вирішувати через громадську організацію, маєте коло однодумців, з якими підготували проекти документів необхідних для проведення установчих зборів громадської організації.
Проведення  установчих  зборів 

На установчих зборах до порядку денного вносять наступні питання:
1. Про утворення організації. 
2. Про затвердження статуту.
3. Про вибори членів та керівників статутних органів.
При позитивному вирішенні всіх попередніх питань збори уповноважують окремих членів організації подати документи на реєстрацію та виконати процедуру реєстрації. 
Як правило, цим займаються або керівники організації, або інші уповноважені особи, які діють від імені та за дорученням громадської організації. Такі доручення завіряються нотаріально. Уповноваженими особами  можуть  бути  як  члени  організації,  так  і  правники,  фірми,  приватні підприємці, які займаються реєстрацією організацій. Сьогодні їх чимало. Такі послуги є платними.
Збори варто розпочати з оголошення їхньої мети і запропонувати присутнім  проголосувати за відкриття зборів.
Потім обирається  голова та секретар зборів.
Якщо  на  зборах  присутня  велика  кількість  учасників,  варто обрати   лічильну комісію.
Наступний крок - оголошення  порядку  денного  зборів.  Поставте  на голосування  пропозицію прийняти його за основу. Запропонуйте внести до нього зміни чи доповнення. Пропозиції поставте на голосування. А потім проголосуйте за порядок денний у цілому.
Далі переходьте до розгляду порядку денного зборів. Ставте на голосування кожне питання, що розглядається.
Заносьте всі питання порядку денного, пропозиції та голосування за ними до протоколу зборів.
Здебільшого, рішення вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало не менше половини учасників зборів. Є й винятки, які передбачаються законодавством і статутом організації.
За підсумками проведення зборів оформляється протокол.
Зразок протоколу зборів ви знайдете у додатках до цієї брошури. Протокол зборів підписують голова та секретар зборів.

Якщо ви успішно провели установчі збори громадської організації, маєте затверджений зборами статут, обрали членів статутних органів, ви можете переходити  до легалізації організції 

Легалізація громадської організації

Ви  вже  знаєте,  що  легалізація  громадської  організації  є  обов'язковою і здійснюється або шляхом її реєстрації, або повідомлення про заснування.
Офіційне   визнання   (легалізація)   здійснюється   Головним   управлінням юстиції Міністерства юстиції в Автономній Республіці Крим, обласними, Київським та Севастопольським міськими, районними, районними в містах Києві та Севастополі  управліннями  юстиції,  виконавчими  комітетами  сільських,  селищних, міських рад.
Для  реєстрації  місцевої  громадської  організації  до  реєструючого  органу (у районне чи обласне управління юстиції) подається заява,  підписана  не  менш  як  трьома  засновниками  громадської  організації. Підписи в заяві повинні бути завірені в установленому законом порядку.
До заяви додаються:
1) статут у двох примірниках;
2) протокол загальних зборів, які прийняли статут;
3) відомості про склад керівництва центральних статутних органів (із зазначенням  прізвища,  імені,  по  батькові,  року  народження,  місця  постійного проживання);
4) відомості про засновників;

5) документ про сплату реєстраційного збору. 
Заява  про  реєстрацію  місцевої  громадської  організації  розглядається  у триденний строк з дня надходження документів. Рішення про реєстрацію або відмову в ній заявнику повідомляється письмово не пізніше наступного робочого дня з дня прийняття рішення.
У разі реєстрації об'єднання громадян засновникові видається Свідоцтво про реєстрацію об'єднання громадян встановленого зразка.
Зареєстрованому  об'єднанню  громадян  присвоюється  відповідний  номер, і воно вноситься до Реєстру об'єднань громадян.
Для легалізації місцевої громадської організації шляхом повідомлення про її  заснування  до  легалізуючого  органу  (у районне  чи обласне управління юстиції) подається заява, підписана не менш як трьома засновниками громадської організації. У заяві вказується прізвище, ім'я, по батькові засновників  громадської  організації  або  їхніх  уповноважених  представників,  рік народження, місце постійного проживання, назва організації й місцезнаходження центральних статутних органів, основна мета діяльності громадської організації. Підписи в заяві повинні бути завірені в установленому законом порядку.
Громадська організація, легалізована шляхом повідомлення про її заснування,  вноситься  до  книги  обліку  громадських  організацій,  що  ведеться  легалізуючим органом. У книзі обліку громадських організацій зазначається: дата надходження  документів,  назва  організації  й  місцезнаходження  центральних статутних органів, основна мета діяльності, дата легалізації. Такій громадській організації жодне свідоцтво не видається.
Діяльність громадських організації, які не легалізовані або примусово розпущені за рішенням суду, є протизаконною.
Розмір  збору  за  реєстрацію  громадських  організацій регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 26 лютого 1993 року № 143 "Про порядок справляння й розміри збору за реєстрацію об'єднань громадян", де встановлено такі розміри збору за реєстрацію місцевих громадських організацій: міжобласних,  обласних,  Київських  і  Севастопольських  міських –  десять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; міжрайонних, районних, міських, сільських, селищних– п'ять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Органи,  що  здійснюють  реєстрацію  громадських  організацій, мають право знижувати розмір збору, але не більш як на 50 відсотків. Спробуйте скористатися цієї можливістю.

Просимо не плутати збір за реєстрацію громадських організацій із збором  за  реєстрацію  юридичної  особи  (якою  у  випадку  реєстрації  стає  громадська  організація)  відповідно  до  Закону  України  "Про  державну  реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб– підприємців".
У реєстрації громадській організацій може бути відмовлено, якщо її назва, статутний  або  інші  документи,  подані  для  реєстрації  об'єднання,  суперечать вимогам законодавства України. Підстави відмови реєструючий орган зазначає у своєму рішенні. Таке рішення може бути оскаржено у судовому порядку.

Наступним кроком є виконання вимог Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” і отримання  свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи, якою є ваша громадська організація.

Реєстрація  громадської  організації  як  юридичної особи
Закон України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб–  підприємців"  №755  від  15  травня  2003  р.,  який  набрав  чинності з  1  липня  2004  року,  встановлює  ще  один  порядок  реєстрації,  окрім  того, що передбачений Постановою КМУ "Про затвердження Положення про порядок легалізації об'єднань громадян" від 26 лютого 1993 р. №140. Мова йде про реєстрацію громадської організації як юридичної особи. І ці два порядки не взаємовиключні, а обов'язкові.
Відповідно до цього Закону всі організації набувають статусу юридичної особи  лише  з  моменту  їхньої  державної  реєстрації  згідно  з  цим  Законом. Дана  вимога  поширюється  і  на  будь –  які  об'єднання  громадян,  благодійні та  деякі  інші  організації,  особливості  реєстрації  яких  можуть  встановлюватись іншим законом.
Державну реєстрацію юридичних осіб здійснюють державні реєстратори. Вони працюють виключно у виконавчих комітетах міських рад, районних, районних у  містах Києві та Севастополі державних адміністраціях.
Для   громадських   організацій   з   місцевим   статусом   органами реєстрації є державні реєстратори за місцем їхнього знаходження.
Для реєстрації місцевої громадської організації як юридичної особи необхідно подати державному реєстратору особисто або рекомендованим листом (в тому числі цінним листом з описом вкладення) такі документи:
- заповнену  українською  мовою  реєстраційну  картку  за  формою №1;
-два нотаріально посвідчених екземпляри статуту;
-копію рішення засновника (засновників) про створення організації;
-копію документа про внесення реєстраційного збору.
У випадку резервування назви необхідно також подавати довідку з Єдиного реєстру юридичних осіб про резервування назви.
При  направленні  документів  поштою,  підписи  засновника  або  уповноваженої особи на реєстраційній картці посвідчуються нотаріально.
Хоча державним реєстраторам й заборонено вимагати додаткові документи, однак, для підтвердження місцезнаходження юридичної особи, державні  реєстратори  можуть  вимагати  подання  копії  договору  або  попереднього  договору  між  засновником  і  власником  приміщення  (оренда,  заєм приміщення або його частини).
Термін державної реєстрації не повинен перевищувати трьох робочих днів після надходження всіх документів, вказаних в законі.
Реєстраційний збір за проведення реєстрації будь– яких юридичних осіб становить десять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – 170,00 грн., якщо  інше  не  встановлено  законом  про  відповідні  організації.  Деякі  закони звільняють громадські організації від сплати збору за реєстрацію або встановлюють інший граничний розмір збору.
Закон  не  передбачає  повернення  суми  реєстраційного  збору  у  випадку відмови в реєстрації. 
Оплата реєстраційного збору повинна бути підтверджена не оригіналом платіжного доручення, а копією квитанції, виданої банком або копією платіжного доручення з відміткою банку.
Постановка на облік у державних органах та установах, відкриття рахунку в банку

Після легалізації громадської організації шляхом реєстрації така організація набуває  статусу  юридичної  особи  і  повинна  здійснити  процедуру,  обов'язкову для всіх юридичних осіб України.
Отримавши свідоцтво про реєстрацію для  одержання  остаточних  атрибутів  юридичної  особи  необхідно виконати подані далі обов'язкові для всіх юридичних осіб дії:
-   стати на облік у державних органах та установах;
-   виготовити печатку, штампи;
-    відкрити рахунок у банку.
Після реєстрації громадські організації зобов'язані стати на облік у :

1. Державному управлінні статистики.
Державне  управління  статистики  вашого  регіону  присвоїть  організації ідентифікаційний  код  і  внесе  її  в  Єдиний  державний  реєстр  підприємств та  організацій  України  (ЄДРПОУ).  Без  коду  за  ЄДРПОУ    подальша діяльність громадської організації  неможлива.
2. Державній податковій адміністрації (ДПА).
З моменту державної реєстрації ваша організація набуває статусу платника податків, реєстрацію яких здійснює ДПА.
3. Дозвільній системі УВС (для виготовлення печатки).
Дозвільна система регулює порядок видачі дозволу на виготовлення печаток і штампів, яке проводять спеціалізовані підприємства.
4. Пенсійному фонді.
Пенсійний  фонд  України є  центральним  органом  виконавчої  влади, що здійснює управління фінансами пенсійного забезпечення, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України.
Усі юридичні особи України, які використовують найману працю, є платниками  збору  на  обов'язкове  державне  пенсійне  страхування.  Сплата  збору на обов'язкове державне пенсійне страхування здійснюється відповідно до  Закону України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування".
5. Фонді соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.
Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, провадить збір і акумуляцію страхових внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг, та забезпечує їх надання, а  також  здійснює  контроль  за  використанням  цих  коштів.  Фонд  належить до цільових позабюджетних страхових фондів.
6. Фонді загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.
Фонд  створюється  для  управління  страхуванням  на  випадок  безробіття, провадження збору та акумуляції страхових внесків, контролю за використанням  коштів,  виплати  забезпечення  та  надання  соціальних  послуг,  здійснення інших функцій згідно із законодавством і статутом Фонду. Фонд є цільовим централізованим страховим фондом, некомерційною самоврядною організацією.
7. Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві  та  професійних захворювань.
Фонд соціального страхування від нещасних випадків– некомерційна самоврядна організація, що діє на підставі статуту, який затверджується її правлінням. Завданнями страхування від нещасного випадку є проведення профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і небезпечних виробничих факторів,  запобігання  нещасним  випадкам  на  виробництві,  професійним  захворюванням та іншим випадкам загрози здоров'ю застрахованих, що викликані умовами праці; відновлення здоров'я та працездатності потерпілих на виробництві  від  нещасних  випадків  або  професійних  захворювань;  відшкодування матеріальної та моральної шкоди застрахованим і членам їхніх сімей. 
Як було зазначено вище, отримавши  свідоцтво  про  реєстрацію  від  органу  реєстрації,  необхідно стати на облік в державному управлінні статистики того населеного пункту, в якому зафіксована юридична адреса організації. Державне управління статистики після заповнення відповідної облікової картки, яку ви отримаєте на місці, присвоїть вашій організації код ЄДРПОУ.

Для реєстрації в управлінні статистики потрібно мати такі документи: - оригінал статуту та свідоцтва про державну реєстрацію; 
- нотаріально посвідчену копію статуту;
- нотаріально посвідчену копію свідоцтва про реєстрацію.
Після подання документів видається Довідка про внесення до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (ЄДРПОУ), де зафіксовано ідентифікаційний код організації (код за ЄДРПОУ), поставлено відмітку органу статистики на оригіналах статуту та свідоцтва про державну реєстрацію.
За процедуру присвоєння ідентифікаційного коду орган статистики отримує збір залежно від статусу організації (місцевий, всеукраїнський або міжнародний). Уся інформація, яка необхідна для заповнення облікової картки, міститься в статуті та свідоцтві про державну реєстрацію. Також треба знати індивідуальні податкові коди засновників організації– фізичних осіб: їхнє повне прізвище, ім'я, по батькові, місцезнаходження чи місце проживання та телефони.

Код ЄРДПОУ стає складовою юридичних реквізитів організації, вказується на договорах, які організація буде укладати, він необхідний для роботи з банком, повинен обов'язково бути на печатці організації.
Потім, за наявності довідки управління статистики, громадська організація ставиться на облік у державну податкову адміністрацію (інспекцію)  та інші установи.
У  податковій  інспекції  району  громадська  організація  стає на  облік  як  платник  податків.  Реєстрацію  платників  податків  ДПА  здійснює відповідно до "Інструкції про порядок обліку платників податків", затвердженої Наказом ДПА №80 від 19.02.98 р.
Просимо звернути увагу, що Інструкція про порядок обліку платників податків 8 серпня 2005 року зазнала суттєвих змін та доповнень. Внесено суттєві зміни до процедури подавання документів і постановки  на облік в податкових органах. Тепер громадській організації як платнику податків не треба подавати документи податковим органам. За громадську організацію це зроблять державні реєстратори самостійно або разом з податковою інспекцією. Тому рекомендуємо вам уважно її прочитати ще раз.

Зміни  у  цьому  наказі  викликані  необхідністю  приведення  його  у  дію відповідно  до  Закону  України  "Про  державну  реєстрацію  юридичних  осіб та фізичних осіб – підприємців", а також інших законодавчих актів, запровадження  реєстрації  суб'єктів  господарювання  за  принципом  "єдиного  вікна" та  видачі  документів  про  взяття  на  облік  платників  податків  за  принципом організаційної єдності.
Узяття   на   облік   громадських   організацій   як   платників   податків здійснюється  за  їхнім  місцезнаходженням  відповідними  органами  державної  податкової  служби   після  внесення  відомостей про них до Єдиного державного реєстру або, у випадках, передбачених законодавством, після присвоєння ідентифікаційних кодів за Єдиним державним реєстром підприємств та організацій України (ЄДРПОУ).
Підставою для взяття юридичної особи на облік в органі державної податкової  служби  є  надходження  до  цього  органу  повідомлення  державного реєстратора про проведення державної реєстрації юридичної особи та відомостей з відповідної реєстраційної картки.

За  бажанням  платника  податків–  юридичної  особи  (у  тому  числі  тієї, стосовно  якої  не  надійшли  відомості  від  державного  реєстратора)–  узяття його на облік може бути здійснено органом державної податкової служби на підставі документів:
-   заяви за формою N1– ОПП;

· копії свідоцтва (документа) про державну реєстрацію (легалізацію); 
· копії документа, що підтверджує присвоєння ідентифікаційного коду за ЄДРПОУ (для професійної спілки– за наявності).
Одночасно  з  поданням  заяви  платником  податків–  юридичною  особою пред'являються оригінали перелічених документів.
У  цьому  разі  за  даними  Єдиного  державного  реєстру  та/або  через відповідного державного реєстратора підрозділ з обліку платників податків органу державної податкової служби зобов'язаний установити, що така юридична особа включена до Єдиного державного реєстру.
Узяття на облік платника податків органом державної податкової служби провадиться протягом двох робочих днів після надходження відомостей від державного реєстратора чи заяви від платника податків
Довідка  про  взяття  на  облік  платника  податків  за  формою  N4– ОПП є  єдиним  документом,  який  підтверджує  взяття  платника  податків  на  облік в  органі  державної  податкової  служби,  яка,  залежно  від  способу  взаємодії органу  державної  податкової  служби  та  державного  реєстратора  або  категорії платника податків:

а) видається платнику податків працівником органу державної податкової служби в "єдиному  реєстраційному  офісі"  одночасно  з  отриманням  таким  платником свідоцтва про державну реєстрацію;
б) не пізніше наступного робочого дня після взяття на облік платника по датків   передається   органом   державної   податкової   служби   державному реєстратору для видачі її суб'єкту господарської діяльності одночасно з видачею свідоцтва про державну реєстрацію;
в) не пізніше наступного робочого дня після взяття на облік платника податків направляється органом державної податкової служби платнику податків поштою з повідомленням про вручення.
Платник  податків  зобов'язаний  подати  особисто  або  надіслати  поштою (з повідомленням про вручення) на адресу органу державної податкової служби, у якому він перебуває на обліку, повідомлення про відкриття/закриття рахунків у банках, які повинні зберігатися в особовій справі платника.
Перед зверненням до ДПА щодо постановки на облік платника податків потрібно призначити головного бухгалтера організації та виконавчого керівника.
Дані щодо заяви про взяття на облік заносяться до районного рівня Єдиного банку даних про платників податків– юридичних осіб .
Після  взяття  на  облік  варто  (як  правило,  це  робить  бухгалтер) звернутися в підрозділ по роботі з платниками податків державного податкового органу, який зобов'язаний надати консультацію з питань оподаткування, ведення обліку, діяльності тощо.
З моменту взяття на облік платник податків уважається таким, що перебуває на загальній системі оподаткування, якщо ним не обрано інший спосіб оподаткування (наприклад, єдиний податок). Для вибору статусу платника податків ви маєте завчасно визначитися щодо розвитку ресурсної бази вашої організації. Громадські організації найчастіше обирають статус неприбуткової організації та, інколи, статус платника єдиного податку. Перед тим, як звернутись до ДПА про включення організації до реєстру неприбуткових організацій, потрібно стати на облік як платник податків.

Щоб отримати статус неприбуткової організації, організація має відповідати ряду вимог державної податкової адміністрації, які викладені у Порядку визначення  структури  ознаки  неприбуткових  установ.  Важливо  подати  до  податкового інспектора тієї інспекції, де організація стоїть на обліку, заяву встановленого зразка з проханням про реєстрацію організації як неприбуткової. Бланк заяви можна безкоштовно отримати у податковій інспекції.
Зазначимо,  що  статус  неприбуткової  організації  не  є  обов'язковим, але він набагато спростить відносини з ДПА, оскільки гарантує спро щену звітність та податкові пільги.

Отримання дозволу на виготовлення печатки

Для виготовлення печатки організації необхідно отримати дозвіл на оформлення замовлень на виготовлення печаток і штампів.
Порядок видачі дозволів на оформлення замовлень на виготовлення печаток і штампів регулює Інструкція про порядок видачі міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, підприємствам, установам, організаціям, господарським об'єднанням та громадянам дозволів на право відкриття та функціонування  штемпельно –  граверних  майстерень,  виготовлення  печаток  і  штампів, а також порядок видачі дозволів на оформлення замовлень на виготовлення печаток і штампів. Ця інструкція також визначає види та розміри печаток і штампів, порядок їхнього використання та знищення.
Видача та переоформлення дозволів є платним. Для одержання дозволу на отримання печатки у дозвільну систему районного управління внутрішніх справ необхідно подати заяву, в якій вказують:
а) кількість печаток та штампів, які планується виготовити;

б) уперше чи ні виготовляються печатки та штампи (при виготовленні печаток не вперше зазначається підстава їхнього виготовлення);
в) місцезнаходження організації;
г)особа,  відповідальна  за  отримання  дозволу  на  виготовлення  печаток  і штампів, її прізвище, ім'я, по батькові, паспортні дані;
ґ) прізвище, ім'я, по батькові, паспортні дані керівника або уповноваженої ним особи, що подає клопотання до органу внутрішніх справ.
Крім того, подаються інші документи:
- документ, який свідчить про легалізацію (офіційне визнання) об'єднання громадян:
•  легалізація здійснена шляхом реєстрації – свідоцтво про реєстрацію (оригінал і копію);
•  легалізація здійснена шляхом повідомлення про заснування– витяг з книги  обліку  громадських  організацій,  що  ведеться  органом,  що здійснює легалізацію;
–
зразки  (ескізи)  печаток  і  штампів  у  двох  примірниках,  затверджені керівником;
–
копія статуту (витяг з нього) із зазначенням права користування печатками і штампами.
Органи внутрішніх справ після розгляду документів (п'ять днів) видають (або  відмовляють  в  видачі)  дозвіл  на  виготовлення  печатки,  штампу  та  на зворотному боці оригіналу свідоцтва про державну реєстрацію, іншого документа, який свідчить про легалізацію, ставлять штамп про видачу дозволу на право  виготовлення  певної  кількості  печаток  і  штампів,  який  засвідчується підписом  працівника  дозвільної  системи  і  скріплюється  печаткою  з  відбитком "Дозвільна система".
Оформлений дозвіл видається керівникам організацій чи інших об'єднань, а  також  громадянам  або  уповноваженим  ними  особам  під  розписку,  після пред'явлення паспорта чи іншого документа, що засвідчує особу.
Наданий органами дозвільної системи дозвіл на виготовлення печатки, штампу дасть змогу отримати печатку, замовивши її у спеціалізованих підприємствах, які мають дозвіл на виготовлення печаток. Інформацію про такі підприємства, як правило, можна отримати в районному управлінні внутрішніх справ.
Ваша  організація  може  мати  тільки  один  примірник  основної  каучукової або металевої печатки.
Відповідальність і контроль за дотриманням порядку зберігання печаток і  штампів  несе  керівник  громадської  організації.  При  зміні  керівника  печатки і  штампи  передаються  новопризначеному  керівникові  за  актом.  Керівник громадської   організації   своїм   наказом   може   покласти   відповідальність за зберігання і користування печатками і штампами на одного із безпосередньо підлеглих йому штатних працівників організації (наприклад, на бухгалтера).
У  випадках  втрати  чи  зносу  печатки,  перейменування  чи  перереєстрації організації отримання дозволу регулюється зазначеною Інструкцією.
Реєстрація  в органах  Пенсійного фонду

Щоб зареєструватися у Пенсійному фонді необхідно подати наступні документи до місцевого відділення фонду:
–заяву  встановленого зразка;
–завірені копії таких документів:
•  свідоцтва про державну реєстрацію організації;
•  довідки   про   внесення   до Єдиного державного   реєстру   підприємств та  організацій  України,  присвоєння  ідентифікаційного  коду  органом статистики для юридичних осіб;
•  статуту.
Після  реєстрації в Пенсійному фонді організації  присвоюється  реєстраційний  номер  та  видається повідомлення і довідка для пред'явлення в банк, яка подається в установу банку при відкритті рахунків.
Реєстрація всіх юридичних осіб в Пенсійному фонді є обов'язковою.
Комерційні банки при відкритті банківських рахунків зобов'язані вимагати довідку про реєстрацію в Пенсійному фонді.

Постановка  на     облік     у     Фонді     соціального     страхування з тимчасової втрати працездатності

Щоб стати на облік у Фонді соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, необхідно подати до місцевого відділення Фонду:
- заяву  встановленого  зразка,  що  містить  відомості  необхідні  для реєстрації ( надають безкоштовно при реєстрації);
- оригінали та копії статуту та свідоцтва про реєстрацію;
- довідку та її копію про внесення організації до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (управління статистики). Копії  свідоцтва  про  реєстрацію  та  про  код  за  ЄДРПОУ  завіряються відповідальною особою Фонду.
Документом,    що    підтверджує    реєстрацію    у    Фонді    соціального страхування,    є    Повідомлення    страхувальнику,    в    якому    зазначено реєстраційний номер.
Відповідно  до  рішення  правління  Фонду  соціального  страхування,  всі новостворені організації мають стати на облік упродовж десяти днів з дати реєстрації. За порушення цього терміну встановлена адміністративна (попередження)   та   фінансова   (штраф)   відповідальність,   яку   покладають   на керівника організації.
Постановка  на  облік у Фонді  загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття

Для того, щоб стати на облік у Фонді загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, необхідно подати до місцевого центра зайнятості (на центри зайнятості покладено функції робочих органів виконавчої дирекції Фонду ) наступні документи:
–  заяву  за  формою та  завірені відповідальною особою центру зайнятості копії таких документів:
•  свідоцтва про державну реєстрацію;
• довідки  органу  статистики  про  включення  до  Єдиного  державного реєстру підприємств та організацій України.
Після  реєстрації  платникові  страхових  внесків  видається  повідомлення, в якому проставляється реєстраційний номер.
Реєстрація та взаємодія з Фондом відбувається через місцеві центри зайнятості, на які покладено функції робочих органів виконавчої дирекції Фонду.
Щодо сплати внесків громадською організацією в Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, радимо (особливо, бухгалтеру організації) отримати консультацію у фахівців Фонду.

Постановка на облік у Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України

Щоб стати на облік у Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, необхідно до виконавчої дирекції Фонду в десятиденний термін подати:
- заяву за формою та завірені відповідальною особою центру зайнятості копії таких документів:
· свідоцтва про державну реєстрацію;
· статут організації;
· довідки  органу  статистики  про  включення  до  Єдиного  державного реєстру підприємств та організацій України.
Після  реєстрації  платникові  страхових  внесків  видається  повідомлення, в якому проставляється реєстраційний номер та розмір страхових внесків.
Реєстрація страхувальників у робочому органі виконавчої дирекції Фонду соціального  страхування  від  нещасних  випадків  провадиться  у  десятиденний строк з дня одержання свідоцтва про державну реєстрацію.
Банки відкривають поточні рахунки платникам страхових зборів за умови пред'явлення документа, що підтверджує реєстрацію платника соціальних страхових внесків, а вкладні (депозитні) рахунки, при пред'явленні ними документа  про  повідомлення  органів  Фонду  соціального страхування  від  нещасних  випадків щодо намірів платника страхових внесків відкрити відповідні рахунки.

Відкриття  рахунку  у банку

Зареєстрована громадська організація має право відкривати рахунки для забезпечення своєї господарської діяльності і власних потреб у будь– яких банках України відповідно до власного вибору.
Відкриття рахунку здійснюється в такому порядку.
Особа, яка від імені громадської організації відкриває поточний рахунок, має пред'явити:
–
паспорт або інший документ, що засвідчує особу;
–
документи, що підтверджують її повноваження;
–
документ, що засвідчує присвоєння організації ідентифікаційного номера платника податків;
–
необхідні документи (копії документів, засвідчені у встановленому порядку).
На підставі зазначених вище документів уповноважений працівник банку здійснює ідентифікацію клієнта та осіб, уповноважених розпоряджатися поточним рахунком.
Між банком і клієнтом (громадською організацією) укладається в письмовій формі договір банківського рахунку.
Новоствореній громадській організацій для відкриття поточного рахунку потрібно подати такі документи:

· заяву  про  відкриття  поточного  рахунку,  підписану  керівником  громадської організації;
· копію свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи в органі виконавчої влади, іншому органі, уповноваженому здійснювати державну реєстрацію, засвідчену нотаріально або органом, який видав свідоцтво про державну реєстрацію;
· копію належним чином зареєстрованого статуту, засвідчену органом, який здійснив реєстрацію, або нотаріально;
· копію довідки про внесення юридичної особи до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України, засвідчену органом, що  видав  довідку,  або  нотаріально  чи  підписом  уповноваженого працівника банку;
· копію документа, що підтверджує взяття юридичної особи на облік в органі державної податкової служби, засвідчену органом, що видав документ, або нотаріально чи підписом уповноваженого працівника банку;
· картку зі зразками підписів та відбиток печатки, засвідчену нотаріально у  двох  примірниках.  У  картку  заносяться  зразки  підписів  осіб,  яким відповідно до законодавства України та установчих документів юридичної  особи  надано  право  розпоряджатися  рахунком  і  підписувати розрахункові  документи.  Право  першого  підпису  належить  першому керівникові  юридичної  особи,  якій  відкривається  рахунок,  а  також іншим уповноваженим на це особам. Право другого підпису належить головному  бухгалтеру  або  особі,  на  яку  покладено  ведення  бухгалтерського обліку та звітності, чи іншим уповноваженим на це особам. 

Право першого підпису не може бути надано головному бухгалтеру та іншим особам, які мають право другого підпису. Право другого підпису не може бути надано особам, які користуються правом першого підпису.
Громадські організації, які використовують найману працю і відповідно до законодавства України є платниками страхових внесків, додатково до вищезазначеного переліку документів мають подати такі документи:
· копію  документа,  що  підтверджує  реєстрацію  юридичної  особи у відповідному органі Пенсійного фонду України, засвідчену органом, що  його  видав,  або  нотаріально  чи  підписом  уповноваженого працівника банку;
· копію  страхового  свідоцтва,  що  підтверджує  реєстрацію  юридичної особи у Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України як платника страхових внесків, засвідчену органом, що його видав, або нотаріально чи підписом уповноваженого працівника банку.
Якщо громадська організація не використовує найману працю і не є платником  страхових  внесків,  то  інформація  про  це  обов'язково  зазначається  в  заяві  про  відкриття  поточного  рахунку  в  рядку  "Додаткова інформація".
Для  проведення  операцій  із  коштами,  що  є  на  рахунку  громадської  організації, банк повинен отримати повідомлення про взяття рахунку на облік органом  державної  податкової  служби.  У  разі  відкриття  рахунку  до  отримання банком такого повідомлення на цей рахунок кошти можуть тільки зараховуватися. Видаткові операції можуть бути розпочаті із дня реєстрації отримання банком зазначеного повідомлення.
Банки зобов'язані здійснити перевірку поданих документів для відкриття рахунків на відповідність їх чинному законодавству. Банк має право витребувати  від  громадської  організації  документи  і  відомості,  потрібні  для  з'ясування особи, суті діяльності, фінансового стану.


Звертаємо увагу на необхідність дотримання нормативних термінів постановки на облік у державних органах та установах, оскільки можливі штрафні санкції за їхнє порушення.

	


ДІЯЛЬНІСТЬ БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЇ
З чого розпочати діяльність громадської організації?
Якщо ви виконали всю процедуру реєстрації– приступайте до вирішення статутних  завдань  організації,  реалізуйте  те,  що  ви  задумали.  Оскільки  завдання  у різних організацій різні, скористайтеся досвідом інших схожих із вашою організацій. Загалом, це варто зробити ще на початковому етапі діяльності організації.
Кошти для діяльності бізнес-асоціації

Перше питання, яке виникає перед початком діяльності будь-якої бізнес-асоціації: як і де можна отримати кошти для такої діяльності.
Окрім збирання внесків, пошук інших коштів для статутної діяльності організації (тепер це називають словом фандрайзинг) – важлива частина роботи громадської  організації.  Пошуком  коштів  можуть  займатися  як  усі  члени  організації, так і окрема особа.
Значна  частина  громадських  організацій  звертається  по  допомогу  до міжнародних організацій, програм урядів інших країн, приватних фундацій за грантом.  
Грант –  це  кошти  на  виконання  певних  робіт  відповідно  до  вимог  та завдань грантодавця. Тому потрібно вивчити всіх потенційних грантодавців, їхні вимоги та спробувати отримати грант.
Зараз  існує  чимало  інтернет –  сторінок,  де  можна  знайти інформацію  про  донорські  організації.  Сьогодні  є багато  інтернет–  кафе.  Скористайтеся  їхніми  послугами,  якщо  ви  не маєте власного комп'ютера та доступу до мережі Інтернет.
Громадська організація може отримати й кошти з бюджету, якщо вона буде реалізувати якусь з програм соціально– економічного розвитку району, міста, області. Вивчіть такі програми, проконсультуйтеся з представниками влади, визначте разом напрямки можливої співпраці і беріться за справу.
Ви можете отримати й безповоротну благодійну допомогу. 

Якщо  ваша  організація  має  добрий  імідж,  можна  сподіватися  й  на  підтримку представників місцевого бізнесу.

Незважаючи на те, що ефективне залучення ресурсів є одним з найважливіших  показників  життєздатності,  українським  громадським  організаціям ще  бракує  розуміння  того,  що  ефективне  залучення  ресурсів  відбувається не  через  короткострокові  або  спонтанні  кампанії  залучення  фінансування, а  шляхом  приділення  належної  уваги  фінансовому  плануванню  відповідно  до місії організації. Як показує досвід, лише 44% недержавних організацій   мають письмовий план залучення фінансування.
Проведене опитування і досвід діяльності бізнес-асоціацій свідчать, що одним з найпоширеніших  джерел  фінансування  для  українських  недержавних  організацій  є  міжнародна  донорська  підтримка  (66%).  Незважаючи  на  те,  що рівень фінансової допомоги та матеріальної негрошової допомоги від бізнес– структур або держави є досить незначним, існування та розвиток такої практики вказує на позитивні зрушення в діяльності недержавних організацій, що стосується залучення фінансування.

Наприклад, у вас є можливість отримати фінансування чи підтримку за договором пожертви.
Зареєстрована   громадська   організація   як   юридична   особа   може укладати  різні  договори  з  різними  організаціями,  якщо  це  не  суперечить законодавству.
При укладанні договору пожертви необхідно враховувати наступні вимоги:
1) до договору пожертви застосовуються положення про договір дарування, якщо інше не встановлено законом;
2) пожертвою є дарування нерухомих або рухомих речей, зокрема грошей або цінних паперів особам, визначеним законодавством, для досягнення ними певної попередньо обговореної мети;
3) сторонами  договору  пожертви  можуть  бути  фізичні  особи,  юридичні особи, наша держава, Автономна Республіка Крим, територіальна громада;
4) вимоги до форми укладання договору пожертви:
· договір дарування (пожертви) предметів особистого використання і побутового призначення може бути укладений усно;
· договір дарування (пожертви) нерухомої речі укладається в письмовій формі і підлягає нотаріальному посвідченню;
· договір  дарування  (пожертви)  з  обов'язком  передати  подарунок в майбутньому укладається в письмовій формі;
· договір дарування рухомих речей, які мають особливу цінність, укладається в письмовій формі;
· договір  дарування  валютних  цінностей  на  суму,  що  перевищує п'ятидесятикратний  розмір  неоподатковуваного  мінімуму  доходів громадян, укладається в письмовій формі і підлягає нотаріальному посвідченню.
5) договір пожертви вважається укладеним з моменту прийняття пожертви;
6) особа– пожертвувач має право здійснювати контроль   за використанням пожертви відповідно до мети, встановленої в договорі, вимагати розірвання договору, якщо пожертва використовується  не за призначенням;
7) використання пожертви не за призначенням можливе лише за згодою пожертвувача,  а  у  випадку  його  смерті  або  ліквідації  юридичної  особи –  за рішенням суду.
Оформлення на роботу персоналу


Діяльність будь-якої організації вимагає задучення фахівців  на постійній чи на тимчасовій основі. 

Оформити на роботу фахівців можна двома шляхами:
-    шляхом укладання трудових правовідносин;
-    шляхом укладання цивільно– правових відносин.
У випадку укладання трудового договору застосовуються всі норми, передбачені Кодексом законів України про працю (КЗпП) і законодавством України про обов'язкове державне пенсійне й соціальне страхування.
Трудовий договір укладається, як правило, в письмовій формі. Укладання  трудового  договору  оформлюється  наказом  або  розпорядженням про прийняття працівника на роботу.
За   трудовим   договором   одна   сторона   є   роботодавцем,   друга– працівником і в даному випадку працівник підкоряється вимогам роботодавця, внутрішньому трудовому розкладу тощо.
У  випадку  укладання  трудового  договору  організація–  роботодавець бере на себе наступні обов'язки:
· виплата заробітної плати не менше мінімальної (з 1 січня 2006 року її розмір становить 350,00 грн.);
· надання оплачуваних відпусток (не менше 24 календарних днів за кожний відпрацьований день з дати укладання договору);
· певні гарантії для жінок та осіб, які навчаються;
· оплата витрат на відрядження та інші норми, передбачені законодавством про працю.
Працівник може працювати на умовах неповного робочого дня або неповного робочого тижня, але і в цьому випадку він матиме всі вищевказані права і гарантії, передбачені законодавством про працю.
Трудовий договір може бути укладений на невизначений строк, на визначений строк або на період виконання певної роботи.
У  випадку  укладення  цивільно –  правового  договору  (як  правило, це договір підряду або доручення) правовідносини регулюються не законодавством   про   працю,   а   відповідними   розділами   Цивільного   кодексу України.
Громадські   організації   часто   мають   мінімальну   кількість штатних працівників, а для виконання робіт чи надання послуг надають перевагу цивільно – правовим договорам.  Постає питання, чи є відмінність цивільно– правових договорів від трудових?
Цивільно– правові договори мають суттєві відміни від трудових договорів.
У цивільно– правових договорах сторони, як правило, іменуються Замовник і Виконавець.
Цивільно –   правові   договори   можуть   передбачати   менший обсяг обов'язків для роботодавця. Зокрема, необов'язковими є:  виплата мінімальної  заробітної  плати (оплата за виконану роботу може бути меншою), додаткових    і    компенсаційних    виплат,    надання    відпусток.    Договір    може бути  укладений  на  будь-який  термін.  По  закінченні  цивільно –  правових договорів складається акт виконання робіт (надання послуг), в якому сторони можуть відобразити свої претензії до виконаної роботи (наданих послуг).
У   разі   закінчення   цивільно –   правового   договору   вихідна   допомога не виплачується.
Цивільно – правові договори не укладаються з посадовими особами, які несуть відповідальність за фінансову і кадрову діяльність організації.
Є ще різниця між цими видами договорів в оподаткуванні: при укладанні  цивільно –  правових  договорів  не  обов'язково  сплачувати  збір  на обов'язкове державне соціальне страхування (на відміну від трудового договору). Якщо укладається трудовий договір, оплата збору на державне соціальне страхування є обов'язковою.
Якщо  керівник громадської організації  виконує  свої  обов'язки  на  громадських  засадах, він не є працівником.
До зайнятого населення  належать, зокрема, обрані, призначені або за тверджені  на  оплачувану  посаду  в  органах  державної  влади,  управління  та громадських об'єднаннях. Громадяни, які обрані, призначені чи затверджені на неоплачувані посади в громадських об'єднаннях, не належать до зайнятого населення, категорії "працюючих" або тих, що здійснюють "трудову діяльність" згідно з законодавством України.
Трудові відносини виникають при зобов'язанні власника, уповноваженого ним органу чи особи сплачувати працівникові заробітну плату, а дія законодавства про працю поширюється лише на осіб, які обіймають оплачувані посади в громадських та інших об'єднаннях громадян, тобто отримують заробітну плату або винагороду, передбачену трудовим договором. До такої винагороди не включаються компенсаційні виплати членам постійних керівних органів– витрати на відрядження, добові тощо.
Законодавство не вимагає встановлення виборній посадовій особі заробітної плати чи іншої винагороди: оплачувана чи не оплачувана посада голови Правління – це рішення організації і регулюється це питання статутом.
Для  забезпечення  бухгалтерського  обліку  громадська  організація  може самостійно обрати одну із наступних форм:
· введення до штату посади бухгалтера або створення бухгалтерської служби на чолі з головним бухгалтером;
· користування послугами спеціаліста з бухгалтерського обліку, зареєстрованого як підприємець, який здійснює підприємницьку діяльність без  створення юридичної особи;
· ведення на договірних засадах бухгалтерського обліку централізова ною бухгалтерією або аудиторською фірмою.
Бухгалтер не може працювати в громадській організації на громадських засадах.

Якщо неприбутковій організації необхідний бухгалтер, але немає можливості  виплачувати  мінімальну  заробітну  плату,  можна  використати  наступний варіант. За узгодженням із бухгалтером керівник громадської організації має право  видати  наказ  про  встановлення  для  бухгалтера  неповного  робочого дня або тижня з оплатою праці пропорційно відпрацьованому часу. Таким чином ви можете запобігти порушенням законодавства про бухгалтерський облік і звітність.
В бізнес-асоціаціях дуже поширеним є використання праці волонтерів. Волонтер не є працівником, він надає безплатні послуги громадській організації або на користь третіх осіб, узгоджених з громадською організацією. Волонтери  надають  послуги  без  винагороди,  але  можуть  отримувати відшкодування  витрат,  пов'язаних  із  наданням  таких  послуг  (оплата проїзду, проживання тощо).
У громадській організації можна виділити дві категорії волонтерів:
1) особи, які працюють на неоплачуваних посадах в органах управління організації, вказаних у статуті;
2) інші особи, які безкоштовно надають послуги (виконують роботи) у громадській організації.
Облік діяльності волонтерів згідно з законодавством про працю не ведеться у зв'язку з тим, що ця робота не є оплачуваною і не підлягає обов'язковому соціальному й пенсійному страхуванню. Якщо громадська організація не сплачує   внески   на   загальнообов'язкове   пенсійне   і   соціальне   страхування, то трудовий стаж за цей період не зараховується.
Таким чином, заводити трудові книжки для волонтерів з метою обчислення і підтвердження трудового стажу, немає сенсу. Запис в трудовій книжці в даному випадку може підтверджувати лише факт роботи за певною кваліфікацією.
З волонтерами можуть укладатись лише цивільно–  правові  (але не трудові) договори:
– договір про надання безоплатних послуг;
– договір доручення на вчинення певних юридичних дій (наприклад, якщо волонтер направляється від імені організації на семінар, конференцію тощо);

– контракти на благодійну діяльність.
За вищевказаними договорами волонтерам можуть відшкодовуватись їхні фактичні витрати на виконання робіт і послуг.
Власна  символіка бізнес-асоціації

Громадська організація сама вирішує  питання необхідності і реєстрації власної  символіки.
Проекти знаків і символів підприємств, установ та організацій до їхнього  офіційного  затвердження  підлягають  охороні  як  твори  образотворчого або іншого мистецтва відповідно до форми таких знаків або символів. 

Для захисту  таких  прав  на  використання  символіки  реєстрація  або   виконання інших формальностей не потрібні. Організація може мати майнові права на символіку і ставити для повідомлення про свої права на дану символіку знак © із своєю назвою і роком першого оприлюднення.
Якщо  Ваша  організація  не  хоче  реєструвати  символіку –  вона  має  на  це право і може посилатися на те, що символіка офіційно не затверджена (згідно із Статутом організації) і є об'єктом авторського права Закону України "Про авторські і суміжні права".
Це є важливим в тому випадку, якщо організація планує отримувати роялті –  платіж за використання її символіки. Якщо символіка буде офіційно  зареєстрована  Міністерством    юстиції    України,    передача    прав    на її використання буде проблематичною, оскільки законодавство передбачає, що  використання назви  об'єднання  громадян  фізичними  та  юридичними особами, які не належать до об'єднання громадян, для цілей, не пов'язаних з діяльністю цього об'єднання, забороняється.
Відповідно  до  Положення  про  порядок  реєстрації  символіки  об'єднань громадян:
- реєстрація символіки об'єднань громадян здійснюється Міністерством юстиції України;
- для реєстрації символіки до Міністерства юстиції України подається перелік документів, передбачений в пункті 4 Положення;
- документи  про  реєстрацію  символіки  розглядаються  Міністерством юстиції України протягом двох місяців;
- збір  за  реєстрацію  символіки  всеукраїнських  і  місцевих  громадських   організацій   становить   чотири   неоподатковуваних мінімуми  доходів  громадян –  68,0  грн.,  міжнародних  організацій– два неоподатковуваних мінімуми доходів громадян і 100 доларів США, для  громадських  організацій  інвалідів  та  осіб,  які  постраждали внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС розмір збору знижується на   50   відсотків.   
Внесення змін чи доповнення до статуту громадської організації

Необхідність  внесення  змін  до  статуту  може  виникати  час  від  часу. Ви змінюєте структуру організації, відкриваєте нові напрямки діяльності тощо. Порядок внесення змін до статуту повинен бути виписаний у самому статуті. Як правило, такі зміни та доповнення затверджуються загальними зборами організації. Якщо ви  це зробили на загальних зборах, то документи про внесення змін та доповнень до Статуту необхідно подати у два державні органи:
І. До органу реєстрації у 5– денний термін: 
·  витяг із  протоколу  загальних  зборів,  які  затвердили  зміни  та  доповнення; 

·  два примірники  тексту  змін  та  доповнень  до  статуту,  який  має  громадська  організація; 
·  супровідний лист керівника організації з посиланням на внесення по правок відповідно до ст. 15 Закону України "Про об'єднання громадян".
У даному випадку оплата за внесення змін до Статуту не передбачена.
ІІ.   Окрім   того,   реєстрація   змін   до   установчих   документів   додатково здійснюється державним реєстратором за місцем знаходження організації. Для внесення змін необхідно подати ті ж самі документи, що і до реєструючого органу, а також заповнену реєстраційну картку, бланк якої ви можете отримати у  державного реєстратора, і документ про сплату реєстраційного збору за проведення державної реєстрації змін до установчих документів.
За  внесення  змін  до  статуту  державним  реєстратором  стягується  плата у розмірі 30% реєстраційного збору, така плата становить 51 грн.
Статут громадської організації повинен містити інформацію про порядок припинення діяльності об'єднання і вирішення майнових питань, пов'язаних із ліквідацією організації.
У випадку ліквідації неприбуткової організації її активи повинні бути передані іншій неприбутковій організації відповідного виду або зарахованів дохід бюджету.
Особиста  майнова  відповідальність  засновників  громадської  організації діючим законодавством не передбачена. Відповідальність за погашення податкових зобов'язань або податкового боргу юридичної особи, що ліквідується, несе ліквідаційна комісія або інший орган, що здійснює ліквідацію згідно з законом. Оскільки законодавство не передбачає ліквідації неприбуткових організацій в порядку банкрутства, то засновники громадської організації можуть нести субсидіарну відповідальність за погашення її заборгованості  перед бюджетом, якщо вони є членами органу, якій здійснює ліквідацію.
	


ПРО НЕПРИБУТКОВИЙ СТАТУС ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

Законодавство України не виділяє неприбуткові організації (НПО) як окремі види юридичних осіб, тому для одержання ознаки  неприбутковості недостатньо  лише  зареєструватися  як  громадській чи благодійній  організації, або   непідприємницькому   товариству   чи   установі.   Потрібно   отримати спеціальний статус  платника  податків.
Найважливішими   процедурами   є   реєстрація   як   платника   податку на прибуток і податку на додану вартість. Водночас можна подати заяву про присвоєння ознаки неприбутковості й включення до Реєстру неприбуткових установ  та  організацій,  який  веде  Державна  податкова  адміністрація (ДПА) України. Від цього залежатиме, які види доходів організації буде звільнено від податку на прибуток, а в окремих випадках, і звільнення від податку  на  землю.  Щодо  податку  на  додану  вартість,  то  від  його  сплати звільняються деякі види діяльності організації, але окремі організації жодних пільг  не  мають.  За  умови  виконання  певних  вимог організація  може  бути визнана неприбутковою та одержати пільги з оподаткування окремих видів своїх доходів відповідно до наданого їй податковим органом чотиризначного коду.  Присвоєння  коду  здійснюють  місцеві  органи  державної  податкової служби, адже саме ці органи ведуть облік платників.
Ознака неприбутковості надається за місцем знаходження платника податку, а ДПА України веде тільки реєстр усіх неприбуткових організацій.
Усі   громадські   організації   можуть   отримати   статус   неприбуткових організацій.
При  включенні  неприбуткової  організації  до  Реєстру  неприбуткових  організацій та установ, вона отримує за своїм ідентифікаційним номером ознаку неприбуткової організації.
За  загальним  правилом,  громадські  організації  повинні  у  20-денний термін після одержання свідоцтва про державну реєстрацію звернутися до органів державної податкової служби за своїм місцем знаходженням для взяття на податковий облік.
Щодо обліку неприбуткових організацій як платників податку, певний термін для звернень і санкції за його порушення не встановлено– єдиною вимогою є те, щоб НПО до початку своєї діяльності стали на облік в органах державної податкової служби за місцем знаходження згідно з Положенням про Реєстр неприбуткових установ та організацій.
Для  внесення  до  Реєстру  громадська  організація  повинна  подати  або надіслати поштою до податкового органу за її місцем знаходженням (наприклад, районну ДПА) такі  документи:
–  реєстраційну заяву за формою № 1– РН;

– нотаріально засвідчену копію статуту або положення;
– копію свідоцтва про державну реєстрацію;
– копію   довідки   про   включення   до   ЄДРПОУ   з   присвоєним   ідентифікаційним кодом.
Інформація   про   засновників–   юридичних   осіб   (якщо   ви   створюєте асоціацію громадських організацій). Така інформація включає: ідентифікаційний код та назву юридичних осіб – засновників із ЄДРПОУ, контактні телефони, факс, суму і назву валюти внеску засновника до статутного фонду. Законодавство України не вимагає від НПО створення   статутного   фонду   чи   іншого   мінімального   капіталу,   і   вони, як правило, його не мають.
Інформація про засновників– фізичних осіб. Наводиться ідентифікаційний номер фізичних осіб– засновників із Державного реєстру фізичних осіб, прізвище, ім'я та по батькові, контактні телефони,  факс,  сума  і  назва  валюти  внеску  засновника  до  статутного  фонду. Навіть нерезидентам– засновникам НПО, якщо вони будуть вказані в заяві, треба  буде  одержати  ідентифікаційні  номери  в  порядку,  встановленому для громадян України.
Існує декілька кодів неприбуткових організацій. Неприбутковим організаціям присвоюється певний код. За  винятком  асоціацій,  які  матимуть  код  0012,  неприбутковим  організаціям  краще  вказати  у  заяві  змішану  форму  фінансування  (код–9). Щодо членських внесків (код фінансування за рахунок членських внесків– 3), то    в    установчих    документах    таких    організацій    їх    краще    включати до одного пункту з безповоротною фінансовою допомогою, адже формально членські внески звільнено від оподаткування не для всіх видів неприбуткових організацій.
Якщо виникли зміни чи доповнення даних, визначених реєстраційною заявою, неприбуткова організація зобов'язана в 10– денний термін після їхнього виникнення подати до місцевого органу ДПА документи з указаними змінами і додаткову  реєстраційну  заяву  з  позначкою  "зміни"  або  "доповнення".  Ідентифікаційний номер неприбуткової організації при внесенні змін (доповнень) до реєстраційної заяви не змінюється. При внесенні змін (доповнень) до форми №1– РН у поле "Дія" вноситься відповідна позначка (реєстрація, зміни, доповнення) та обов'язково заповнюються показники 1– 3 і поля, які зазнали змін і доповнень.  Наприкінці  заяви  треба  проставити  дату  подання  заяви,  підпис керівника і відбиток печатки. Заява підлягає контролю на повноту заповнення і відповідність нормативним та установчим документам.
При  перереєстрації  в  органах  виконавчої  влади  або  органах  статистики неприбуткова організація повинна в десятиденний термін подати до податкового  органу  за  місцем  знаходження  доповнення  до  реєстраційної  заяви із  змінами  відповідно  до  змін  у  своїх  установчих  документах.  Викласти відповідне  положення  можна,  скажімо,  в  такій  редакції:  "Основною  метою діяльності  організації  є  провадження ...  діяльності серед ... для спільної реалізації й захисту їхніх економічних, соціальних і культурних прав та досягнень ...". 
Надто часто установчі документи неприбуткових організацій містять вказівки на  "інші  джерела  формування  майна  і  коштів,  не  заборонені  законодавством". Це суперечить пп. 7.11.2– 7.11.7 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств", де вказано перелік доходів неприбуткових організацій, які звільне  но від оподаткування, а також вимогу, щоб установчі документи неприбуткових організацій містили вичерпний перелік видів їхньої діяльності. На підставі цього органи податкової служби відмовляють таким організаціям у присвоєнні ознаки неприбутковості. Тому в статутах недоцільні згадки, що НПО можуть здійснювати "інші не заборонені законом" види діяльності чи одержувати "інші доходи".
Доцільніше  вказати  у  відповідних  положеннях  можливість  одержання "пасивних  доходів  та  доходів  від  основної  діяльності  відповідно  до  законодавства України".
Для благодійних організацій істотне значення може мати норма, що передбачає здійснення ними "інших благодійних заходів, не заборонених законодавством", як – от благодійних конкурсів чи лотерей.
У разі ліквідації неприбуткової організації її активи (у тому числі майно і майнові права) треба передати іншій неприбутковій організації відповідного виду або їх зарахують до доходу місцевого бюджету як безхазяйне майно.
Якщо  діюча  НПО  отримує  майно  від  іншої  неприбуткової  організації,  що ліквідується в установленому порядку, то  таке майно не включається до її оподаткованого прибутку.
Потрібно пам'ятати, що не відповідає п. 7.11.11 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств" будь– яке посилання в установчих документах НПО на її реорганізацію в "іншу юридичну особу", "структуру" чи "орган", або на те, що активи НПО після припинення діяльності організації "використовуються для виконання статутних завдань або на благодійні цілі". Адже це залишає можливість передання активів НПО або суб'єктам підприємницької діяльності чи іншим юридичним особам без ознаки неприбутковості, або суб'єктам права, які не є юридичними особами і не можуть виконувати статутні завдання неприбуткової організації, що ліквідується.
Майно і кошти неприбуткових організацій (окрім кредитних спілок) також не можуть розподілятися між учасниками цих організацій, в тому числі у разі ліквідації НПО. Краще викласти відповідні положення в такій редакції: "Правонаступниками організації не можуть бути суб'єкти підприємницької діяльності. Майно і кошти, що залишаються після розрахунків з кредиторами організації, не розподіляються між її членами (учасниками). Ці кошти і майно передаються за  рішенням  вищого  керівного  органу  одній  чи  декільком  неприбутковим  організаціям, які зареєстровані в Україні і мають цілі та завдання, подібні до статутних цілей і завдань організації".
Виключення  неприбуткової  організації  з  Реєстру  відбувається  шляхом скасування присвоєної ознаки неприбутковості на підставі рішення місцевого податкового  органу  в  разі  порушення  нею  законодавства.  Щоправда,  важко вказати, який саме державний орган, окрім суду, компетентний встановлювати факт  порушення  законодавства  неприбутковими  організаціями,  за  винятком законів  про  оподаткування,  які  можуть  належати  до  компетенції  податківців. ДПА  України  вирішує  питання  про  виключення  неприбуткових  організацій  із Реєстру у випадку порушення ними положень цього Закону та інших законодав чих актів про відповідні неприбуткові організації.
Виключення неприбуткової організації з Реєстру в разі порушення нею норм Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств" чи інших законодавчих актів відбувається за поданням державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі ДПА України.  Ці податкові адміністрації подають до ДПА України такі документи:
–копію заяви неприбуткової організації за формою №1– РН;

–копію рішення про внесення неприбуткової організації до Реєстру;
–копію статуту або положення неприбуткової організації;
–обґрунтовані висновки з викладеними фактами порушення норм Закон України "Про оподаткування прибутку підприємств" чи інших законодавчих актів про відповідні неприбуткові організації.
Місцевий орган податкової служби має письмово повідомити платника податку  про  виключення  його  з  Реєстру.  Якщо  платник  податку  не  згідний із рішенням місцевого органу, він може звернутися за роз'ясненням до ДПА України. Якщо мотивоване рішення за скаргою платника податків не надсилається НПО протягом двадцятиденного терміну або протягом терміну, продовженого за рішенням керівника контролюючого органу чи його заступника, така скарга вважається повністю задоволеною на користь платника податків з дня, наступного за останнім днем вказаних термінів. Скарга вважається також повністю задоволеною на користь неприбуткової організації, якщо рішення керівника контролюючого органу або його заступника про продовження термінів її розгляду не було надіслано НПО до закінчення двадцятиденного строку. У випадку незгоди з рішенням ДПА України платник податку має право оскаржити це рішення в суді.
Якщо зареєстровану неприбуткову організацію буде виключено з Реєстру і це рішення не вдасться скасувати, то її кошти та майно вважатимуться доходом, що підлягає оподаткуванню на загальних підставах, тобто за ставкою 25%. Оподаткування   такої   організації   буде   здійснюватися  з  моменту   виключення її з Реєстру. Це положення особливо небезпечне для організацій, юридична адреса  яких  не  збігається  з  фактичною,  бо  вони   можуть  дізнатися  про  виключення з Реєстру дуже пізно і після закінчення звітного періоду зіткнутися із загрозою серйозних фінансових санкцій. Окрім того, неповідомлення органу державної податкової служби про зміну адреси або відкриття та закриття банківських рахунків як таке є підставою для фінансових санкцій.  Таким чином, у діючому законодавстві України виділено кілька видів неприбуткових організацій, які мають різний обсяг пільг  щодо  оподаткування  різних  видів  доходів,  що  великою  мірою  впливає на ресурсну базу відповідних організацій.
	


ПОДАТКОВИЙ, БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК ТА ЗВІТНІСТЬ              БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЙ
При діяльності бізнес-асоціацій виникає чимало запитань, які стосуються оподаткування доходів, ведення бухгалтерського обліку, звітності.

Як уже говорилось вище, основним джерелом доходів бізнес-асоціацій є членські внески.

Членський внесок– це грошовий неповоротний внесок, який періодично сплачується для забезпечення поточної діяльності  організації.
Членські внески, отримані громадською неприбутковою організацією для забезпечення  поточної  діяльності,  оподатковуються  на  загальних підставах, окрім випадків, встановлених законом.
Не  оподатковуються  членські  внески  професійних  спілок,  молодіжних та дитячих громадських організацій, якщо вони використовуються на забезпечення статутної діяльності.
Не оподатковуються також членські внески в тому випадку, якщо кошторис за цими внесками перевищує або дорівнює доходам та громадська неприбуткова організація не отримала від членських внесків прибутку.
Cуми безповоротної фінансової допомоги та вартість товарів (робіт, по слуг),  безплатно  наданих  НПО,  не  оподатковуються  тільки  у  тому  випадку, якщо неприбуткові організації отримують таку допомогу в порядку, визначеному  п.  7.11  Закону  України  "Про  оподаткування  прибутку  підприємств". Цей пункт встановлює для різних неприбуткових організацій різні умови оподаткування окремих видів доходів, і зрештою, ці умови залежать від коду ознаки неприбутковості, присвоєного кожній організації.
Є види доходів неприбуткових організацій, які не підлягають оподаткуванню як прибуток.
До таких видів доходів належать: 

·   кошти або майно, що надходять у вигляді міжнародної технічної допомоги; 

·  доходи від спільної діяльності в Україні без створення юридичної особи і дивіденди від інших осіб, оподатковані згідно з Законом України  "Про  оподаткування  прибутку  підприємств"; 
·  суми  доходів  НПО,  що відповідають вимогам пп. 7.11.2– 7.11.7 Закону України "Про оподаткування при бутку підприємств". 
Звільнено від сплати будь– яких податків і митних зборів майно  й  кошти,  визнані  як  гуманітарна  допомога  неприбутковим  організаціям, зареєстрованим у Реєстрі одержувачів гуманітарної допомоги.
Безповоротна фінансова допомога включає такі види коштів:
– сума коштів, передана платникові податку згідно з договорами дарування,  іншими подібними договорами, які не передбачають відповідної компенсації чи повернення цих коштів (за винятком бюджетних дотацій і субсидій), або без укладання таких угод;
– сума безнадійної заборгованості, відшкодована кредитору позичальником після списання такої безнадійної заборгованості;
–  сума  заборгованості  платника  податку  перед  іншою  юридичною чи  фізичною  особою,  що  залишилася  нестягнутою  після  закінчення  терміну позовної давності;
–  кредит або депозит, наданий платнику податку без встановлення строків повернення  основної  суми,  за  винятком  кредитів,  наданих  під  безстрокові облігації, і депозитів до запитання у банківських установах;
–  суму процентів, умовно нарахованих на суму поворотної фінансової допомоги, що залишається неповерненою на кінець звітного періоду, у розмірі облікової ставки Національного банку України, розрахованої за кожний день фактичного використання такої поворотної фінансової допомоги.
Часто  неприбуткова   громадська   організація   отримує безоплатно товари і послуги.
До таких товарів (послуг) відносяться:
–  товари, передані на підставі договорів дарування або інших договорів, що не передбачають компенсації вартості чи повернення товарів, або  без  укладання подібних договорів;
–  послуги, які надаються громадській організацій без вимоги щодо компенсації їхньої вартості;
–  товари, передані громадській організації на відповідальне зберігання і використані  нею у своїй господарській діяльності.
Важливими  для  неприбуткових  організацій  є  норми  законодавства  України про те, що гуманітарна допомога як джерело майна є різновидом благодійної  допомоги.  Це  означає,  що  включати  положення  про  таке  джерело коштів або майна до свого статуту можуть НПО, які мають  коди ознаки непри бутковості 0005, 0006, 0007, 0013 або 0014.
Право на одержання міжнародної технічної допомоги (грантів, що надаються  коштом  урядів  іноземних  держав  чи  міжнародних  організацій відповідно до міжнародних договорів України) не залежить від присвоєння ознаки неприбутковості або конкретного коду неприбуткової організації.
Неприбуткові громадські організації нерідко отримують пасивні доходи.

Пасивними  доходами  вважаються  доходи,  отримані  у  вигляді  процентів,  дивідендів,  страхових  виплат  і  відшкодувань,  а  також  роялті,  тобто плати  за  користування  або  право  користування  об'єктами  інтелектуальної власності.  Потрібно  зазначити,  що  до  процентів  не  належать  виплати  за використання майна, отриманого в користування (оренда земельних ділянок і  приміщень,  оперативний  чи  фінансовий  лізинг,  рента  тощо),  і  тому  вони підлягають оподаткуванню у неприбуткових організацій на загальних підставах.  Чимало  НПО  відтворюють  у  своїх  установчих  документах  законодавче положення, яке дозволяє здійснювати необхідну для виконання їхніх статутних завдань господарську та іншу комерційну діяльність шляхом створення госпрозрахункових  установ  та  організацій  із  статусом  юридичної  особи, а також заснування підприємств в порядку, встановленому законодавством. Подібне положення містить істотну розбіжність з п. 1.32 Закону України "Про  оподаткування  прибутку  підприємств",  згідно  з  яким  продаж  товарів  і послуг  через  відокремлені  підрозділи  чи  агентів  (як  у  згаданому  випадку) визнано  суто  господарською  діяльністю,  що  може  не  збігатися  з  основною діяльністю  НПО.  Це  може  стати  підставою  для  відмови  в  присвоєнні  організації  ознаки  неприбутковості.  Окрім  того,  подібні  положення  неправомірно обертають доходи від комерційної діяльності підприємств, створених  неприбутковими  організаціями,  на  власність  самих  НПО.  Тому  задля усунення загрози втрати ознаки неприбутковості доцільно вказувати серед джерел доходів НПО від створених ними підприємств саме пасивні доходи, до яких належать, зокрема, дивіденди.
Якщо доходи неприбуткових організацій, отримані протягом звітного (податкового) року з джерел, визначених відповідно у пп. 7.11.5 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств", на кінець першого кварталу наступного за звітним року, перевищують 25% від загальних валових доходів, отриманих протягом звітного (податкового) року, неприбуткова організація зобов'язана сплатити податок з нерозподіленої суми прибутку за загальною ставкою до суми такого перевищення.
Незалежно від положень абзацу першого цього підпункту, у разі коли неприбуткова  організація  отримує  доход  з  джерел,  інших  ніж  визначені  відповідними підпунктами 7.11.2– 7.11.7, така неприбуткова організація зобов'язана сплатити податок на прибуток, який визначається як сума доходів, отриманих з таких інших джерел, зменшена на суму витрат, пов'язаних із отриманням таких доходів, але не вище суми таких доходів.
Внесення до бюджету вказаного податку здійснюється   за результатами першого кварталу наступного за звітним року у терміни, встановлені для інших платників податку.
Оподаткуванню підлягає не вся сума доходів, одержана протягом року з джерел, звільнених від сплати податку на прибуток згідно з п. 7.11 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств", а лише та сума, яка не використовувалася на цілі, передбачені статутом, до 1 квітня наступного року і перевищує  25%  суми  валових  доходів.  Враховуються  тільки  суми,  одержані протягом звітного року, а не  в першому кварталі наступного року (в т.ч. одержані проценти, які були нараховані, але не сплачені раніше).
На  жаль,  методика  податкового  обліку  не  повністю  збігається  з  новими бухгалтерськими стандартами і правилами фінансового обліку, тому неприбуткові організації часто стикаються з розбіжним тлумаченням норм про обчислення нерозподіленого прибутку.

Часто виникають питання, чи може неприбуткова організація бути платником податку на додану вартість, податку за землю тощо.

Що стосується реєстрації НПО, як платника ПДВ, то така організація може бути платником ПДВ, оскільки платниками податку на додану вартість можуть бути також юридичні особи, які не є суб'єктами підприємницької діяльності, тобто такими платниками можуть бути і неприбуткові організації.

Деякі види неприбуткових організацій мають пільги щодо плати за землю.  Зокрема,  це  стосується  релігійних  і  благодійних  організацій,  які  не здійснюють  підприємницьку  діяльність,  а  також  громадських  організацій інвалідів та їхніх підприємств.

Що стосується земельного податку, то такий податок сплачується орендарем окремо і до орендної плати за користування земельною ділянкою не включається.
Земельний податок юридичними особами, які не є сільськогосподарськими  виробниками,  в  тому  числі  громадськими  організаціями,  сплачується щомісячно не пізніше 30 числа місяця, наступного за звітним.
Плата  за  земельні  ділянки,  на  яких  знаходиться  будівля,  що  перебуває в спільному користуванні  кількох юридичних осіб чи громадян, обчислюється  кожній з цих осіб пропорційно до частки площі будівлі, яку вони використовують, або до їхньої частки у праві власності на таку будівлю (скажімо, якщо будинок належить житловому кооперативу).
При діяльності НПО можуть виникати певні проблеми при підготовці і поданні  звітності про діяльність таких організацій.
Головна  особливість  в  тому,  що  податкова  звітність  неприбуткових  організацій не збігається зі стандартами бухгалтерської звітності, тому НПО часто стикаються з загрозою санкцій за помилкові розрахунки податкових зобов'язань. Виникає питання: чи  можуть  оштрафувати  за  виявлену  помилку  в  податковій звітності НПО, яка призвела до переплати податку?
Як показує досвід, штраф сплачується тільки в разі заниження платником податку суми своїх податкових зобов'язань.
Якщо  НПО-платник  податків  не  сплачує  узгоджену  суму  податкового  зобов'язання протягом граничних строків, вона має сплатити штраф у розмірі:
–   при  затримці  до  30  календарних  днів,  наступних  за  останнім  днем граничного   строку   сплати   узгодженої   суми   податкового   зобов'язання,  -  у розмірі 10% такої суми;
–   при затримці від 31 до 90 календарних днів включно, наступних за останнім  днем  граничного  строку  сплати  узгодженої  суми  податкового  зобов'язання,– у розмірі 20% такої суми;
–  при затримці, що є більшою 90 календарних днів, наступних за останнім днем  граничного  строку  сплати  узгодженої  суми  податкового  зобов'язання, - у розмірі 50% такої суми.
Якщо  організація  до  початку  перевірки  контролюючим  органом  самостійно виявляє факт заниження податкового зобов'язання і самостійно погашає суму недоплати та штраф  у розмірі 10% суми такої недоплати, то вказані вище  штрафи,  а  також  адміністративні  штрафи  на  посадових  осіб  НПО за відповідні правопорушення не застосовуються.
Якщо контролюючий орган самостійно донараховує суму податкового зобов'язання НПО за даними документальних перевірок, що свідчать про заниження  суми  податкових  зобов'язань,  такий  платник  податків  зобов'язаний сплатити  штраф  у  розмірі  п'яти  відсотків  від  суми  недоплати  за  кожний з податкових періодів, установлених для такого податку, збору (обов'язкового платежу),  починаючи  зі  звітного  періоду,  на  який  припадає  така  недоплата, та закінчуючи податковим періодом, на який припадає отримання таким платником  податків  податкового  повідомлення  від  контролюючого  органу,  але  не більше двадцяти п'яти відсотків такої суми та не менше десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Пеня    за   несвоєчасно   виконане   податкове   зобов'язання нараховується на суму податкового боргу (у т.ч. суму штрафних санкцій за їхньої наявності) із розрахунку 120% річних облікової ставки Національного банку України, діючої на день виникнення такого податкового боргу або на день погашення  боргу  чи  його  частини,  залежно  від  того,  яка  з  величин  таких  ставок є більшою, за кожен календарний день прострочення його сплати.
Рішення  щодо податкових зобов'язань можна  оскаржити.
Якщо  вмотивоване  рішення  за  скаргою  платника  податків  не  надсилається  платнику  податків  протягом  двадцятиденного  терміну  або  протягом терміну, продовженого за рішенням керівника контролюючого органу (або його заступника), така скарга вважається повністю задоволеною на користь платника податків з дня, наступного за останнім днем зазначених термінів.

Скарга вважається також повністю задоволеною на користь платника податків, якщо рішення керівника контролюючого органу або його заступника про продовження   термінів   її   розгляду   не   було   надіслано   платнику   податків до закінчення двадцятиденного терміну.
Про що і перед ким звітує громадська організація? 

Періодичність, строки, перелік звітності подано в таблиці 2.
Таблиця 2

Звітність  неприбуткових  організацій

	Періодичність подання звітності
	Строки подання звітності
	Назва звіту
	Куди подають звіт 

(за місцем реєстрації)
	Нормативний документ, що регулює процедуру подання звіту

	1
	2
	3
	4
	5

	
	До  28 числа  наступного за звітним
	Звіт про наявність вакантних місць
	Центр зайнятості, відділ по роботі з роботодавцями


	

	
	До  20 числа наступного за звітним
	Розрахунок зобов'язання
зі сплати збору на обов'язкове державне пенсійне страхування
	Відділення   ПФУ1
(можна  надсилати поштою    але    не раніше  ніж  за  10 днів до закінчення строку подання)
	ІНСТРУКЦІЯ про порядок обчислення і сплати страхувальниками та застрахованими
особами внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування до Пенсійного фонду України від   19.12.2003р.  N21– 1



	Квартал
	До 40 днів наступного 

за  звітним
	ПОДАТКОВИЙ ЗВІТ про використання коштів неприбутко-

вими установами й організаціями
	ДПА
	Порядок складання податкового звіту про використання коштів неприбутковими установами й організаціями затверджений Наказом ДПАУ від  03.04.2003р.  N153



	
	До 40 днів наступного за звітним
	Розрахунок сплати комунального податку
	ДПА
	Наказ ДПАУ “Про затвердження форми податкового розрахунку комунального податку”,№ 625



	
	До 40 днів наступного за   звітним
	ЗВІТ про суми отриманих пільг з оподаткування
в розрізі окремих видів податків і пільг щодо кожного виду податку Форма  № 1–ПП
	ДПА
	Про затвердження форми державної статистичної звітності "Про
суми отриманих пільг з оподаткування
в розрізі окремих видів податків і пільг щодо кожного виду податку"
та Інструкції щодо її заповнення Наказ, ДПАУ   N 376  від 23.12.96р.



	Квартал
	До 40 днів наступного 

за звітним
	Податковий розрахунок  сум доходу, нарахованого
(сплаченого) на користь платників податку, і сум утриманого з них податку
	ДПА
	Порядок заповнення   та подання податковими агентами податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податку, і сум утриманого з них податку,  затверджений Наказом ДПАУ №451 від  29.09.03 р.



	
	До 20 числа місяця  за звітним
	Розрахункова відомість про нарахування і перерахування збору на обов'язкове соціальне страхування на 

випадок безробіття
	Центр
зайнятості2
	Інструкція про порядок обчислення і сплати внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття та обліку їх надходження   до Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття  від  18.12.2000 р., N339



	
	До 20 числа місяця   за  звітним
	Звіт про нараховані внески, перерахування та витрати, пов’язані з загальнообов’яз-ковим  державним соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою  працездатності


	Фонд соціального страхування4
	"Інструкція про порядок надходження, обліку та витрачання коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності", 26 червня  2001 р., N16

	
	До 20 числа місяця за звітним
	Розрахункова відомість про нарахування і перерахування страхових внесків та витрачання коштів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних
захворювань України


	Фонд соціального страхування від нещасних випадків3
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1Контроль за правильним нарахуванням, своєчасним і повним перерахуванням та надходженням збору, інших платежів здійснюється органами Пенсійного  фонду  України  відповідно  до  Закону  України  "Про  здійснення контролю  за  сплатою  збору  на  обов'язкове  державне  пенсійне  страхування та збору на обов'язкове соціальне страхування". Контроль проводиться шляхом перевірки бухгалтерських документів про нарахований заробіток та інші виплати,  нарахування  збору,  платіжних  доручень  про  перерахування  сум збору  на  рахунок  Пенсійного  фонду,  документів,  що  пов'язані  зі  сплатою збору за ставками, інших розрахункових документів. Процедура контролю за сплатою збору визначена в Інструкції ПФУ.
2Контроль за правильним нарахуванням, своєчасним і повним перерахуванням та надходженням страхових внесків здійснюється центрами зайнятості шляхом проведення планових перевірок. Позапланові перевірки здійснюються у разі реорганізації, зміни місцезнаходження або ліквідації підприємства, установи, організації. Контроль  в  організаціях  проводиться  шляхом  перевірки  бухгалтерських документів  про  нарахований  заробіток  та  інші  виплати,  повноти  нарахування страхових  внесків,  платіжних  документів  про  перерахування  сум  страхових внесків  на  рахунок  Фонду,  розрахункових  документів,  касових  документів. Перевірці  підлягають  документи  за  поточний  і  минулі  роки  без  застосування строку давності.
3Органи Фонду соціального страхування від нещасних випадків мають право проводити в порядку, визначеному законодавством України, планові  та  позапланові  виїзні  перевірки  фінансово– господарської  діяльності суб'єктів  підприємницької  діяльності  щодо  сплати  та  цільового  використання ними  збору  на  загальнообов'язкове  державне  соціальне  страхування  від нещасних випадків. Щорічні та позапланові аудиторські перевірки щодо сплати та цільового використання збору загальнообов'язкового державного соціального страхування від нещасних випадків, що проводяться за рішенням наглядо вої ради, здійснюють незалежні аудиторські організації. До перевірки можуть бути залучені державні податкові адміністрації. За прострочення сплати страхового внеску до Фонду соціального страхування від нещасних випадків із страхувальника стягується пеня згідно із законодавством. За несвоєчасну сплату страхового внеску, несвоєчасне інформування Фонду   соціального   страхування   від   нещасних   випадків   про чисельність  працівників,  річний  фактичний  обсяг  реалізованої  продукції (робіт, послуг), річну суму заробітної плати на підприємстві, нещасні випадки на виробництві та професійні захворювання, що сталися на підприємстві, про зміни технології робіт, виду діяльності підприємства або його ліквідацію страхувальник притягається до відповідальності згідно із законодавством.
4Контроль за правильністю нарахування, своєчасністю і повнотою перерахування та надходження страхових внесків, інших платежів до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, а також за цільовим і правильним витрачанням його коштів здійснюють страхувальники, виборні органи  профспілкових  організацій  на  підприємстві,  в  установі,  організації,  комісії (уповноважені) із соціального страхування на підприємстві та органи Фонду.
У  разі  несвоєчасної  сплати  страхових  внесків  страхувальником,  у  тому числі через ухилення від реєстрації як платника страхових внесків або неповної їхньої  сплати,  страхувальник  сплачує  суму  донарахованих  страхових  внесків (недоїмки), штраф та пеню.
	


ВЗАЄМОДІЯ БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЙ ТА ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Сучасний етап становлення малого та середнього бізнесу в Україні потребує активізації діяльності громадських організацій підприємців та посилення їхньої ролі і безпосереднього впливу на процес формування й реалізації державної політики в сфері підприємництва. Партнерські стосунки між державою та підприємцями набувають все ширшого розвитку.  Вимоги Указів Президента України, підписання представниками підприємців і Президентом України Хартії підприємництва України закріпили основи таких стосунків між підприємцями і владою,  створили  нові можливості й надали ширші повноваження об’єднанням підприємців, спонукаючи їх до постійної співпраці, створення взаємозлагоджених дієвих механізмів.

Якщо згадати історію самоорганізації українського підприємництва, то процес діалогу між владою і підприємництвом розпочався ще на початку 90-х років.

Важливим кроком на шляху зближення влади і підприємництва у вирішенні питань його підтримки та розвитку стало створення в 1993 р. Ради підприємців України при Кабінеті Міністрів України.

Сьогодні   багато  громадських підприємницьких об’єднань дієво захищають права  та інтереси підприємців, відіграють помітну роль в підтримці та розвитку бізнесу в Україні.

Однак, органи державного управління ще не в повній мірі використовують такі можливості об’єднань підприємців. Тут теж є свої об’єктивні і суб’єктивні причини. 

Так, органи державної влади, які відповідають за стимулювання розвитку і підтримки підприємництва або причетні до нього, мають об’єктивні обмеження, й щодо кількості персоналу, і щодо часу, і щодо фінансово-матеріальних можливостей. Тому державним органам доцільно спиратися на об’єднання підприємців, підтримувати і спрямовувати їх ініціативи та пропозиції щодо сприяння розвитку підприємництва, одержувати оперативну інформацію щодо сучасного стану національної економіки і потреб суб’єктів господарювання, а також делегувати їм певні права по реалізації заходів державної економічної політики, проектів рішень органів  по реалізації заходів державної економічної політики, проектів рішень органів влади з відповідних питань, повноважень з експертизи інвестиційних проектів, економіко-правового аналізу проектів законів та постанов Уряду.

Залучення громадських об’єднань підприємців до реалізації деяких функцій державної влади дасть змогу не лише скоротити шлях, яким просуваються управлінські рішення з моменту їхнього прийняття до реалізації, але й зменшити відповідні статті витрат державного бюджету.

Заходами  забезпечення виконання у 2000 році Програми діяльності Кабінету  Міністрів України, затвердженими Постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.00 № 747 “Про підсумки економічного та соціального розвитку за І квартал 2000 року”, було поставлене завдання щодо розробки та запровадження дієвого механізму співпраці органів державного управління і громадських організацій підприємців з питань реалізації державної політики у сфері підприємництва.

На виконання цього завдання Держпідприємництва України за участю громадських об’єднань було розроблено Концепцію співпраці громадських об’єднань з органами державного управління. Вона передбачає створення мережі дорадчих органів при органах виконавчої влади на всіх рівнях державного управління.  Механізм такої співпраці базується на принципах партнерства на основі “зворотнього зв’язку” між владою та підприємцями, які передбачають вільний доступ самоврядних організацій малого підприємництва до інформації органів державної влади та місцевого самоврядування, залученння їх до розробки й обговорення проектів нормативних та регуляторних актів у сфері підприємництва, запровадження громадського контролю за поточним виконанням органами державного управління запланованих заходів. Такі норми та процедури закладено у типових положеннях відповідних рад, колегій, комітетів.

Громадська колегія Держпідприємництва України

З метою реалізації положень Концепції наказом Держпідприємництва від 28.07.2000 р. № 31 було створено Громадську колегію Держпідприємництва, затверджено положення, її склад та регламент проведення її засідань. До складу Громадської колегії, яка налічувала 60 осіб, увійшли представники провідних всеукраїнських організацій підприємців та їх об’єднань, уповноважені Комітету в регіонах, науковці та підприємці. В 2004 р. склад Колегії було переглянуто і дещо оновлено.

Цілий ряд питань, що розглядались на засіданнях Громадської колегії, пов’язані з виконанням законодавчо-нормативних актів, що стосуються підтримки підприємництва. Серед них, зокрема: 

· соціальний захист підприємців; 
· питання запровадження санітарних книжок як бланків суворої звітності;

· спрощена система оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва; 
· створення механізму фінансової підтримки суб’єктів малого підприємництва; 
· голографічний захист документів і товарів та інші

Рішення Громадської колегії обов’язково беруться до уваги Держпідприємництва при розробці нормативно – правових актів. В роботі над найбільш важливими питаннями, що стосуються підтримки і розвитку підприємництва, Комітет обов’язково враховує думку максимально широкого кола підприємців шляхом проведення круглих столів, семінарів та інших заходів.

Уповноважені з питань захисту прав підприємців 

Дуже добре зарекомендував себе інститут уповноважених з питань захисту прав підприємців, що функціонує  при  Держпідприємництва.

Результатом роботи уповноважених став реальний захист сотень підприємців від неправомірного втручання органів державної влади у їх діяльність.

Основні завдання уповноважених: 

· захист прав та інтересів суб’єктів підприємництва; 

· підготовка пропозицій по усуненню правових, адміністративних, економічних та правових перешкод;

· участь у формуванні державної політики у сфері підприємництва на місцевому рівні.

Координаційні ради з питань розвитку підприємництва

Центральне місце в структурі механізму взаємодії органів державного управління і громадських організацій підприємців займають координаційні ради (комітети, комісії) з питань розвитку підприємництва, які створені при місцевих органах виконавчої влади відповідно до Указу Президента України від 15.07.2000 р. № 906/2000 “Про заходи щодо забезпечення підтримки та дальшого розвитку підприємницької діяльності”. Цим Указом було зобов'язано Кабінет Міністрів України, Раду  Міністрів  Автономної Республіки Крим, обласні державні адміністрації, Київську та Севастопольську міські державні адміністрації протягом 2000 р.:

· забезпечити створення при місцевих органах виконавчої влади координаційних рад (комітетів, комісій) з питань розвитку підприємництва на чолі з керівниками відповідних органів виконавчої влади з обов'язковим залученням до їх складу на паритетних засадах представників об'єднань підприємців, уповноваженого з питань захисту прав підприємців, представників органів державної податкової служби, органів внутрішніх справ та участь представників таких  рад (комітетів, комісій) у розгляді місцевими органами виконавчої влади питань розвитку підприємництва та реалізації регуляторної політики.

З метою надання допомоги у створенні, організації роботи координаційних рад та на виконання доручення Кабінету Міністрів України від 28.09.2000 р. № 12640/1 Держпідприємництва було розроблено та зареєстровано у встановленому порядку Типове положення про координаційну раду (комітет, комісію).

Основними завданнями координаційних рад є: 

· координація роботи місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та громадських організацій підприємців у запровадженні єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва, розвитку та підтримки підприємництва в регіоні;

· підготовка пропозицій щодо вдосконалення нормативно-правової бази у зазначених сферах;

· участь представників рад у  розгляді питань сприяння створенню сприятливого середовища для розвитку підприємництва та реалізації регуляторної політики в регіоні; 
· обговорення та надання рекомендацій щодо вирішення спірних питань, що виникають у сфері підприємництва, та підготовка рекомендацій щодо їх розв’язання тощо.

До складу регіональних координаційних рад на паритетних засадах входять представники  громадських об’єднань підприємців, представники Держпідприємництва, місцевих органів влади, органів державної податкової служби, внутрішніх  справ,  інших  контролюючих  органів.

На сьогодні  в Україні налічується понад 700 координаційних рад як обласного, так і районного рівня.

Попередній аналіз їх роботи показує значну роль, яку вони відіграють в процесах регіонального розвитку підприємництва та у вирішенні проблемних питань становлення малого бізнесу.

Основними питаннями, які розглядаються на засіданнях координаційних рад є:

· реалізація єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва;

· хід виконання регіональних програм розвитку підприємництва;

· діяльність ринків в регіонах;

· залучення інвестицій та кредитування суб’єктів підприємницької діяльності;

· питання, пов’язані з земельними відносинами;

· розгляд спірних питань, що виникають в процесі здійснення підприємницької діяльності.

Не дивлячись на те, що рішення, які приймаються на засіданнях координаційних рад, носять рекомендаційний  характер, органи виконавчої влади та місцевого самоврядування враховують їх в своїй подальшій діяльності, а інформація про результати прийнятих рішень заслуховується на наступних засіданнях координаційних рад. Інформація про діяльність регіональних координаційних рад висвітлюється через місцеві засоби масової інформації – радіо, телебачення та місцеву пресу.

Регіональні  громадські   колегії

Важливою ланкою в загальній структурі механізму співпраці органів державного управління і громадських організацій підприємців стали регіональні громадські колегії. Типове Положення про регіональну громадську колегію затверджене наказом Держпідприємництва від 27.07.2000 р. № 30. Колегії очолюють уповноважені Держпідприємництва в регіонах, що дає можливість забезпечити взаємодію цих органів як з координаційними радами, так і з Громадською колегією Держпідприємництва. Регіональні громадські колегії створені у всіх регіонах України. До їх складу входять представники громадських об’єднань підприємців, юристи, представники наукових кіл, місцевої влади, засобів масової інформації, голови представництв Держпідприємництва.

За інформацією, що надходить від підприємців, їх об’єднань, від уповноважених Держпідприємництва, рішення регіональних громадських колегій, як правило, беруться до уваги та виконуються, що свідчить про позитивне ставлення  до їх діяльності місцевої влади в більшості регіонів.

В Львівській області завдяки зусиллям підприємницьких асоціацій було спрощено процедуру видачі дозволів на розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м.Львові, зменшено вдвічі готельний збір, встановлено “податкові канікули” по сплаті готельного збору на 3 роки для нових готелів, тощо.

В м.Дніпродзержинську Дніпропетровської області регіональні бізнес-асоціації спільно з міською владою вирішили ряд болючих проблем, які стосуються видачі різного роду дозволів на право зайняття підприємницькою діяльністю, реорганізації стихійних ринків, координації  перевірок суб’єктів підприємницької діяльності контрольними органами.

У  15  районах і містах Кіровоградської області було скасовано плату за державну реєстрацію підприємницької діяльності для громадян зі статусом безробітних. Такі особи протягом  перших 6 місяців провадження власного бізнесу мають право сплачувати єдиний податок за пільговою ставкою 20 грн. 

Районні державні адміністрації Хмельниччини на 50% знизили ринковий збір для підприємців – колишніх безробітних та для представників соціально незахищених прошарків населення. На 50% було зменшено вартість патенту на торгівлю сувенірами та кустарними виробами.

Міська рада Кузнєцовська, що на Рівненщині, звільнила від сплати ринкового збору підприємців – інвалідів І та ІІ груп. У деяких районах Рівненщини та в самому обласному центрі знижено й запроваджено диференційовану плату за торговельний патент, яка залежить від місця положення підприємства. А малим підприємствам регіону, які здійснюють інноваційно-інвестиційні проекти в каменевидобувній та енергозберігаючій галузях, було надано пільги зі сплати місцевих зборів. 

У Бердичівському районі на Житомирщині було зменшено ставки єдиного податку для підприємців – виробників сільськогосподарської продукції. В Баранівському районі цієї ж області аналогічні пільги було запроваджено для тих, хто надає автотранспортні послуги, ремонтує і будує житло. Мінімальну вартість за патент – 20 грн. – встановлено для тих підприємців, котрі надають побутові послуги інвалідам. В Ємільчинському районі Житомирщини було запроваджено пільги зі сплати за торговельні патенти на гуртову торгівлю для тих “малих” бізнесменів, які провадять діяльність у сфері побуту, медицини та освіти.

У Смілі, що на Черкащині, для тих підприємців, котрі виробляють товари народного споживання, місцева влада зменшила вартість торговельного патенту із 140 до 50 грн. Тут також застосовують таку гнучку форму адміністративної підтримки, як стягнення збору на розміщення об’єктів торгівлі в кредит. Платники збору самі можуть визначити, як їм зручніше сплачувати збір – щороку повністю чи щомісяця обсягом 1/12 річної ставки.

Відповідно до угоди про співпрацю з питань підтримки та розвитку малого та середнього підприємництва між Держпідприємництва України та Федерацією профспілок працівників кооперації та інших форм підприємництва України майже  у всіх регіонах було створено громадські приймальні. Вони  виступають інформаційними, аналітичними і консультаційними центрами, які надають допомогу підприємцям.

Створення та функціонування Громадської колегії Держпідприємництва, інституту уповноважених, координаційних рад, регіональних громадських колегій та громадських приймалень сприяє запровадженню особливого режиму економічного партнерства між державою та об’єднаннями підприємців, вирішенню ключових питань в сфері соціально-економічної політики, виходу на формування дієздатних, надійних програм стратегічного розвитку української економіки, а також дає можливість формувати потужний середній клас суспільства, який є основою ринкових перетворень та гарантом їх незворотності.

Рада об’єднань підприємців України при Урядовому комітеті економічного розвитку 

Важливим кроком на шляху розвитку самоорганізації підприємництва  стало  в 2000 р. створення механізму активної участі підприємців в процесі реалізації регуляторної політики в Україні на загальнодержавному рівні.

Постановою Кабінету  Міністрів України “Про утворення Ради об’єднань підприємців України при Урядовому комітеті економічного розвитку” від 18 травня 2000 р. № 822 було утворено постійно діючий  консультативно-дорадчий орган при Урядовому комітеті економічного розвитку. Цей орган було утворено з метою залучення  об’єднань підприємців до опрацювання проектів актів законодавства з питань підприємницької діяльності, забезпечення відкритого прийняття рішень в економічній сфері і організації зворотного зв’язку між суб’єктами підприємництва та органами виконавчої влади на засадах широкого залучення громадськості до обговорення та аналізу ефективності рішень  органів виконавчої влади. До складу Ради увійшли представники 33 всеукраїнських  та  місцевих об’єднань підприємців України.

Таким чином, Урядом Віктора Ющенка було забезпечено механізм залученння  підприємців до участі  у прийнятті урядових рішень. Аналіз роботи Ради показав, що вона реально здійснювала певний вплив на прийняття рішень. Так,  наприклад, на засідання Урядового комітету  економічного розвитку від Ради систематично надходили експертні висновки щодо проектів нормативних актів.  В  60% випадків прийняті Урядовим комітетом рішення співпадали з рекомендаціями Ради. Але, разом з тим, можна зробити висновок, що цей вплив не був достатньо потужним.

На жаль, з приходом Уряду Анатолія Кінаха діяльність Ради була припинена, а в січні 2003 року Уряд Віктора Януковича прийняв постанову про  ліквідацію цього формування.

Але, не дивлячись на це, бізнес-спільнота активно  веде пошук шляхів впливу на владу та можливостей конструктивної співпраці з нею.

Коаліції  підприємницьких  об’єднань

Для  успішного вирішення окремих питань захисту прав та інтересів своїх членів, лобіювання важливих питань для діяльності бізнесу, підприємницькі об’єднання  формують коаліції, тобто тимчасові об’єднання. Кожний учасник коаліції має свої канали взаємодії з владою, свої групи підтримки серед громадськості, зрештою, своє авторитетне ім’я. Об’єднання зусиль і всіх можливостей учасників коаліції швидко дає бажаний результат.

Професійні лобісти розглядають створення коаліції як обов’язковий і безперервний процес будь-якої лобістської кампанії. Треба мати на увазі, що коаліційні процеси – це не обов’язково офіційні заходи з підписанням протоколів за столом переговорів. Шукати союзників скрізь і всюди, забезпечувати собі їхню підтримку, залучати їх до участі у своїх заходах – ось   алгоритм дій коаліції.

Так, протягом 2001-2004 рр. в Україні було створено десятки таких коаліцій, причому більшість з них працювали і працюють на національному рівні. Як приклад, можна назвати окремі коаліції, діяльність яких принесла відчутні результати для підприємницького загалу:

· коаліція з питань стандартизації та сертифікації. Очолювана Інститутом реформ, ця коаліція була створена для вирішення технічних проблем регулювання, таких як подвійна сертифікація, стандартизація та контроль безпечності продукції; 

· коаліція з питань податкової реформи. Очолювана Спілкою підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України, ця коаліція була створена для лобіювання  змін до Податкового кодексу України, які стосуються систем спрощеного оподаткування суб’єктів малого підприємництва, ПДВ та податку на прибуток; 

· коаліція з питань правового статусу малих архітектурних форм. Очолювана Всеукраїнською спілкою працівників торгівлі та послуг “Співдружність”, ця коаліція займається проблемами малого і середнього бізнесу особливо комерційних юридичних осіб – так званих малих архітектурних форм (МАФ-кіосків, палаток, інших нестаціонарних споруд), та розглядає процедури оренди землі та прав орендарів, а також нормативні акти, які регулюють будівництво таких комерційних споруд. 

Кожна  коаліція має план дій, включаючи проведення дослідження і збір даних, аналіз поточної політики, повідомлення підприємців про свою роботу через громадські слухання, засоби масової інформації та отримання зворотнього зв’язку. 

В кожній коаліції є “організація лідер”, що відповідає за організацію роботи учасників коаліції та координацію її діяльності. Разом з цим, кожна коаліція має відкриту структуру: будь-яка бізнес асоціація може звернутися до організації-лідера й отримати інформацію щодо участі в роботі коаліції. 

Прикладом постійно діючої коаліції є Координаційно-експертний центр об’єднань підприємців України. 

Координаційно-експертний центр об’єднань підприємців України
Координаційно-експертний центр об’єднань підприємців України, засновниками якого стали 12 об’єднань було створено  в грудні 1998 р. Президент Центру – президент Спілки  підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України Ю.І.Єхануров. 

Основне завдання Центру – експертиза проектів і вже діючих законів та нормативних актів, які стосуються підприємництва, та  вироблення конкретних рекомендацій і пропозицій з метою спрощення податкової системи, зменшення податкового тиску, спрощення регуляторного впливу тощо.

Головні напрямки роботи аналітично-експертної групи Координаційно-експертного центру об’єднань підприємців України:

1. Комплексний аналіз законопроектів, які стосуються розвитку підприємництва:
· визначення пріоритетних законопроектів для аналізу;

· проведення аналізу та розробка пропозицій, оформлення аналітично-експертнимх довідок;

· періодичне розповсюдження аналітичних матеріалів серед депутатів Верховної Ради України.

2. Виявлення існуючих проблем та перешкод на шляху розвитку підприємництва в цілому та з урахуванням особливостей конкретних ринків (особливо тих, де мале підприємництво має найбільші перспективи):

· проведення круглих столів з представниками підприємницького середовища, представниками конкретних ринків для виявлення та пріоретизації проблем;

· проведення економічного аналізу та аналізу існуючої законодавчої бази для  виявлення причинно-наслідкових зв’язків та підготовки пропозицій для вирішення проблем. Визначення шляхів вирішення проблеми: зміни в законодавстві; дерегуляція відповідних підзаконних актів, судове вирішення. Надання рекомендацій щодо стратегії вирішення проблеми.

3. Реалізація комплексного лобіювання законопроектів:
· визначення пріоритетних законопроектів, які потенційно мають найбільший вплив на стан та розвиток підприємництва;

· розробка стратегії лобіювання пріоритетних законопроектів;

· проведення круглих столів з запрошенням народних депутатів та засобів масової інформації з метою широкого висвітлення значення законопроекту та можливих наслідків його прийняття та впровадження;

· пропозиції щодо узгодження дій об’єднань підприємців-членів Координаційно-експертного цкентру у відповідності до прийнятої стратегії.
4. Організація зворотнього зв’язку з підприємницьким середовищем:
· визначення пріоритетних напрямків, в яких визначається ефективність законодавчого регулювання (в тому числі визначення ефективності впровадження та впливу законів, законопроекти яких було визначено пріоритетними); 
· розробка методики та визначення напрямків проведення відповідних досліджень;
· проведення досліджень за участю об’єднань підприємців-членів Координаційно-експертного центру;

· аналіз результатів та надання висновку щодо ефективності впровадження та впливу законів на розвиток підприємництва;

· періодичне розповсюдження висновків серед депутатів Верховної Ради України.

Сьогодні в складі Центру 55 громадських об’єднань, дві третини з яких – це спілки та асоціації регіонального рівня.

Серед основних підсумків і досягнень роботи Центру в цьому напрямку можна назвати прийняття Верховною Радою України Закону “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, відміну гербового збору та концепції Уряду про введення в обіг бланків суворої звітності для певних документів бухгалтерського обліку, перенесення терміну введення в дію Закону України про використання електронних контрольно-касових апаратів і внесення суттєвих змін до цього Закону, припинення в Верховній Раді процесу прийняття Податкового кодексу України, в якому Урядом було проігноровано спрощену систему оподаткування суб’єктів підприємництва.

Координаційно-експертний центр об’єднань підприємців України має сьогодні  представництва  в  багатьох  регіонах  України. 

Отже, враховуючи вище наведене, слід зазначити, що в Україні вже існують певні механізми впливу підприємців, їх організацій, громадських колегій, координаційних рад на процес прийняття державних рішень. При цьому немає будь-яких підстав для тверджень про надмірність цих механізмів. Адже, по-перше, вони забезпечують задіяння максимально можливої кількості суб’єктів підприємницької діяльності та їх організацій з метою збалансування в підсумку всіх, навіть дещо суперечливих, інтересів, а по-друге, вбудованість цих механізмів впливу послідовно на всіх етапах процесу прийняття державних рішень спроможна усунути або мінімізувати наслідки неефективного чи неоперативного застосування конкретного механізму на певному етапі.

Однак при цьому не можна констатувати високий  рівень ефективності та безперебійності дії цих механізмів впливу, що, звичайно, позначається на впливовості підприємницької думки при прийнятті державних рішень.

Звичайно, кожний з цих механізмів впливу має свої недоліки, однак ці недоліки мають спеціальний характер і при умілому комбінуванні у використанні різних механізмів впливу їх негативний вплив може бути усунений або мінімізований. Проте значно серйознішим є недоліки системного характеру, які справляють негативний вплив на застосування механізмів впливу. Ці недоліки виявляються у діяльності як підприємницьких організацій, так і органів державної влади, і їх одночасна дія зумовлює виникнення проблем у налагодженні взаємного діалогу  на достатньо кваліфікованому та публічному рівні.

Зокрема, недоліками пов’язаними з існуючими особливостями діяльності підприємницьких організацій є: 

· повільний  процес самоорганізації підприємницького середовища, особливо на регіональному рівні. Є непоодинокі факти створення так званих “кишенькових” спілок та асоціацій, коли з благословіння чи за вказівкою міського голови, голови райдержадміністрації ініціюється створення громадських підприємницьких об’єднань і одноосібно призначаються їх керівники. З такими “кишеньковими” лідерами підприємницької громадськості погоджуються регіональні програми розвитку підприємництва, вони входять до складу координаційних рад та інших громадських формувань. Цілком зрозуміло, що такі лідери та спілки не тільки не відстоюють інтереси малого бізнесу, а й завдають непоправної шкоди як іміджу самої організації, так і іміджу місцевої влади;

· недовіра та традиційно негативне ставлення самих підприємців до таких об’єднань;
· недостатня потужність підприємницьких організацій для проведення постійного моніторингу процесу підготовки проектів нормативно-правових актів, щоденної оперативної роботи з відстоювання інтересів своїх членів у цьому процесі, що унеможливлює роботу на випередження виникненню проблем та спричиняє запізнілу реакцію;

· недостатній рівень аналітичної спроможності частини підприємницьких організацій щодо здійснення аналізу проектів нормативно-правових актів та їх обгрунтувань, що не дозволяє їм полемізувати з владою на рівних;

· відсутність комплексного уявлення про можливості використання цивілізованих форм тиску на рішення влади, про сильні та слабкі сторони існуючих механізмів впливу, а відтак – невміння використовувати потрібний механізм  у потрібний момент;

· відсутність стійкого прагнення до вироблення спільної позиції всіх чи необхідної частини підприємницьких організацій з того чи іншого питання та схильність до неформальних контактів з представниками владних структур для досягнення своїх вузьких цілей.
До недоліків, пов’язаних з діями органів державної влади щодо налагодження діалогу з громадськістю, належать:

· все ще недостатній рівень прозорості у процесі прийняття державних рішень, існування ризику конфлікту між мотивами дій державного службовця як лобіста певних груп інтересів та його обов’язком забезпечувати максимальну гласність, врахування інтересів широкого підприємницького загалу;

· ухилення від оприлюднення інформації про проекти регуляторних актів, що готуються, та від надання для публічного обговорення підготовлених проектів;

· брак бажання переконувати підприємницьку громадськість у вірності своїх позицій та тим самим, з урахуванням незалежної думки, надавати своїм рішенням необхідної легітимності;

· формальне ставлення співробітників органів виконавчої влади до підготовки аналізу  регуляторного впливу розроблених ними актів, небажання враховувати при цьому наслідки реалізації  регуляторних актів не лише для інтересів держави, а й для  суб’єктів підприємництва.
Лише взаємний рух назустріч для подолання цих недоліків дозволить усунути існуючі вади у застосуванні механізмів впливу суб’єктів підприємницької діяльності та їх організацій на процес підготовки нормативно-правових актів і сприятиме в повній мірі підтримці і розвитку підприємницької ініціативи в Україні.

В зв’язку з прийняттям  в 2003 р.  Верховною Радою Закону України "Про основні засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності" перед підприємцями, їх об’єднаннями відкриваються нові можливості впливу на прийняття рішень щодо підприємницького середовища.

Згідно з статтею 6 зазначеного Закону підприємці та їх об’єднання будуть мати право:

· подавати до регуляторних органів пропозиції про необхідність підготовки проектів регуляторних актів,  а також про необхідність їх перегляду;

· у випадках, передбачених законодавством, брати участь у розробці проектів регуляторних актів;

· подавати зауваження та пропозиції щодо оприлюднених проектів регуляторних актів, брати участь у відкритих обговореннях питань, пов'язаних з регуляторною діяльністю;

· бути залученими регуляторними органами до підготовки аналізів регуляторного впливу, експертних висновків щодо регуляторного впливу та виконання заходів з відстеження результативності регуляторних актів;

· самостійно готувати  аналіз регуляторного впливу проектів регуляторних актів, розроблених регуляторними органами, відстежувати результативність регуляторних актів, подавати за наслідками цієї діяльності зауваження та пропозиції регуляторним органам або органами, які відповідно до цього Закону на підставі аналізу звітів про відстеження результативності регуляторних актів приймають рішення про необхідність їх перегляду;

· одержувати від регуляторних органів у відповідь на звернення, подані у встановленому законом порядку, інформацію щодо їх регуляторної діяльності.
	


БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЇ І ЛОБІЮВАННЯ ІНТЕРЕСІВ МАЛОГО БІЗНЕСУ

Все більше об’єднань підприємців починають усвідомлювати, що для того, аби ефективно формувати сприятливе економічне середовище, потрібно мати вплив на нормотворчий процес.

Але не кожне об’єднання хоче або може це ефективно робити. Члени  об’єднань підприємців повинні  досить довго діяти на ринку, щоб усвідомити, що не  кожну проблему можна розв’язати за допомогою особистих зв’язків та  індивідуальних зусиль. Необхідно зрозуміти, що слід об’єднати сили, аби стати справжнім партнером для влади як на місцевому, так і на загальнонаціональному рівнях. Як  правило, це розуміння приходить, коли підприємці – члени об’єднання несподівано дізнаються про  появу нового правового акта, який після вступу у дію буде перешкоджати веденню підприємницької діяльності або навіть змусить її припинити.

Ті об’єднання, які усвідомили загрозу, починають професійно підходити до її усунення  і створюють механізми в організації, здатні оперативно діяти в будь-який час. Це, по-перше, призначення осіб із кола співробітників, безпосередніми обов’язками яких є захист прав та представлення інтересів членів своєї організації, з використанням при цьому певного переліку інструментів. У результаті призначені особи стають представниками, котрі діють від імені своїх організацій, представляють їхні інтереси у процесі розробки регуляторних актів і іншої діяльності, метою якої є вплив на позицію осіб, які приймають рішення.

Можна визначити досить широкий перелік інструментів , якими об’єднання та їхні представники  користуються задля того, аби чинити певний вплив на осіб , котрі приймають рішення. Цей перелік  відразу можна поділити на дві частини: інструменти, які справляють безпосередній вплив та інструменти, які справляють опосередкований вплив. Безпосередній вплив здійснюється за допомогою наступних інструментів:

· зустрічі із законодавцями, обговорення певних проблем у ході  особистих бесід;

· збір інформації, проведення досліджень, представлення інформації законодавцям;

· присутність і виступи на слуханнях у комітетах та комісіях законодавчих органів та в органах виконавчої влади (як на національному, так і на місцевому рівнях), представлення під час таких слухань певної позиції, яку займає підприємницьке об’єднання з обговорюваних питань;

· безпосередня допомога у підготовці законопроектів, надання фахових консультацій;

· запрошення законодавців на круглі столи та інші громадські заходи за участю підприємців;

· відправлення петицій та листів з представленням певної точки зору.

Безумовно, перелік не є вичерпним і творчий підхід допоможе читачам віднайти ще багато інструментів безпосереднього впливу на законодавців, які б при цьому відповідали принципам етики та моралі.

Однак не можна забувати про те, що безпосередній вплив іноді не дає бажаних  результатів, є недостатнім без залучення допомоги широкої громадськості для роз’яснення  дійсно суттєвих проблем. Тому треба  вміти користуватись також інструментами опосередкованого впливу  на осіб, які приймають рішення. Такими інструментами можуть бути:

· створення коаліції – об’єднання зусиль та ресурсів кількох організацій (не тільки об’єднань підприємців) для досягнення певних змін у законодавстві, які є бажаними для всіх організацій – членів коаліції;

· використання засобів масової інформації для інформування громадськості (або цільових аудиторій) щодо існуючих проблем;

· проведення соціологічних досліджень з приводу виявлення  ставлення громадськості до проблеми, яка є у центрі уваги підприємницьких об’єднань, опублікування їхніх результатів у засобах масової інформації;

· залучення громадян-виборців до певних дій (наприклад, агітація щодо написання звернень до законодавців з питань, які є у центрі уваги підприємницьких об’єднань);

· масові акції,  наприклад пікетування з метою спонукання нормотворців до прийняття, неприйняття або відміни певного акта законодавства;

· громадська непокора – акція, яка полягає у масовому демонстративному невиконанні певних актів законодавства, за відміну яких борються об’єднання підприємців.  

Безперечно, залучення широкої громадськості до процесу впливу на прийняття рішень потребує виваженого підходу. Застосування таких інструментів, як організація масових акцій або громадської непокори, може бути виправдане лише у крайньому разі, але інші інструменти є завжди ефективними.

Дії, спрямовані на поліпшення існуючого правового поля, що здійснюються підприємницькими об’єднаннями і їхніми представниками, відомі як діяльність під назвою “лобіювання”. Ця діяльність, як і будь-яка інша, потребує відповідних знань та навичок.

Лобіювання – це засіб, який використовується під час нормотворчого процесу, аби впливати на політичні рішення і зміст актів законодавства через участь у процесі їхньої розробки, внесення змін або відхилення їх. 

Інакше кажучи, лобіювання – це певний набір інструментів впливу на процес прийняття рішень, які  полягають у тому, щоб переконати представників влади різного рівня у необхідності прийняття певних правових, адміністративних чи навіть політичних рішень.

Можна виділити три риси, які  дають нам підстави визначити певну діяльність саме як лобіювання:

· наявність групи інтересу – групи суб’єктів економічної та/або громадської діяльності (наприклад, підприємці, об’єднання підприємців, спілки, профспілки  тощо), час існування якої є достатнім для забезпечення ефективної діяльності;

· наявність почуття спільного інтересу серед членів цієї групи;

· реалізація певної стратегії, а також використання відповідних засобів захисту  інтересів групи.

Водночас лобіювання передбачає присутність посередника як ланки у процесі спілкування між групами інтересу і представниками влади. Таким посередником може бути підприємницьке об’єднання, яке бере на себе функцію представлення інтересів цієї групи, або стороння особа, якій  таку функцію доручають. Особа, котра від власного імені, індивідуально і за допомогою власних засобів намагається впливати на представників влади,  не вважається лобістом.

Участь сектору малого та середнього підприємництва у нормотворчому процесі  і розвитку  економічних відносин є необхідною, тому що за таких умов можливо:

· досягти порозуміння між громадськими і приватними секторами щодо спільних цілей та пріоритетів;

· виробити правове рішення, яке б найкраще слугувало реалізації узгоджених цілей.

· створити  правове поле, сприятливе для розвитку малого підприємництва, яке б зміцнювало їхню конкурентоспроможність. 

Перед лобістами, які представляють інтереси малих і середніх підприємств в Україні, стоїть складне завдання. Слід усвідомити, що  міністр або депутат  мають чітко  визначене  поле впливу, а лобісту  дуже складно впливати на процес прийняття рішень. Українські лобісти, щоб збудувати таке поле для себе, повинні почати зі  створення інституційних механізмів взаємодії з особами, що приймають рішення, як наприклад: створення  формалізованих консультативних органів при всіх важливих для економіки інституціях влади, а також введення правових норм, які би  вимагали від влади обов’язкового  консультування з представниками підприємців у  процесі розробки нового законодавства та економічної політики. Голос лобіста спочатку  може не дійти до адресата чи не отримати підтримки. Успіх значною мірою залежатиме від наполегливості і  послідовності, якості аргументів, а також від усвідомлення  представниками влади тієї важливої ролі, яка належить представникам сектору малого підприємництва.

В Україні фактично ще немає інфраструктури, яка б надавала таку послугу, як лобіювання. Навіть у розвинених країнах, де представництво інтересів впливу на нормотворчий процес є галуззю діяльності, ця послуга є дуже коштовною і недоступною для суб’єктів малого та середнього підприємництва.

Тому мале і середнє підприємництво  в Україні здійснює лобістську діяльність через формування груп інтересу, якими  є об’єднання підприємців. Це пов’язано з тим, що в малого підприємництва спільні інтереси охоплюють досить велику кількість суб’єктів, а їхня реалізація потребує послідовної та копіткої роботи, що найкраще може бути зроблено в рамках стабільної організації, якою є саме підприємницьке об’єднання.

 Саме воно  визначає стратегію кампанії лобіювання та залучає громадськість до цієї кампанії, вступає у коаліції, делегує своїх представників до дорадчих органів.

На теренах України  існує велика кількість недержавних організацій, зареєстрованих як асоціація, об’єднання підприємців, ради, фонди, центри, інститути тощо, які здійснюють вплив на формування правового поля для малого і середнього підприємництва.

Представляють і захищають інтереси членів громадські об’єднання, створені за Законом України “Про об’єднання громадян” (членами у таких структурах є підприємці або керівники підприємств) та асоціації, створені за Законом України “Про підприємства”, але для  представлення та захисту немайнових інтересів (членами в асоціаціях є суб’єкти господарювання – підприємства). Члени таких організацій об’єднуються за територіальним, галузевим принципом, за принципом участі у певних правовідносинах (наприклад, об’єднання роботодавців, які мають самостійний статус та створюються за Законом України “Про об’єднання роботодавців”).

Так, наприклад, у територіальних об’єднаннях часто виникають групи інтересу з метою впливу на місцеву владу щодо вирішення питань, які є в її компетенції. Приміром, широко розповсюджено лобіювання зниження ставок місцевих податків і зборів (Декретом КМУ “Про місцеві податки і збори” визначення цих ставок у певних межах віднесено до компетенції місцевих рад). Також розповсюджено лобіювання зниження ставок фіксованого та єдиного податку, що теж  належить до компетенції місцевих рад. Але останнім часом все більше прикладів, коли відповідні об’єднання намагаються вплинути на вирішення складніших питань, таких як упорядкування процедур  оренди комунального майна, відведення земельних ділянок тощо.

В об’єднаннях, створених за галузевим принципом, найпростіше спільний інтерес полягає у прийнятті, внесенні змін або скасуванні нормативно-правових актів, що стосуються відповідної галузі. Так Всеукраїнська асоціація автомобільних перевізників бере активну участь у формуванні нової концепції розвитку та регулювання автотранспортних перевезень. Асоціація лобіює більш просту і прозору систему регулювання в галузі,  в тому  числі і на регіональному рівні.

У підприємницьких організаціях, що об’єднують членів за досить загальними критеріями належності (наприклад, належність до малого підприємництва), часто  виникають певні внутрішні протиріччя. У рамках таких організацій інтереси різних груп не завжди збігаються, що  іноді призводить до конфлікту. Розв’язання таких конфліктів має бути зваженим, аби зберегти цілісність організації.

Окремим видом представницьких організацій є профспілки, деякі з них в Україні традиційно об’єднують підприємців разом з працівниками у сфері розвитку та підтримки підприємництва. Найбільш розповсюдженими є профспілки, які об’єднують торговців на ринках. Для цих суб’єктів малого підприємництва форма об’єднання у профспілки була більш прийнятною. Однак переважно профспілки діють в інтересах своїх членів-підприємців як об’єднання  підприємців, тому попередні зауваження відносяться до них повною мірою.

Різні за своєю організаційно-правовою формою представницькі організації мають і різні можливості щодо такої діяльності, як лобіювання.

Так Закон України “Про об’єднання громадян” декларує, зокрема, такі права об’єднань громадян:

· представляти і захищати свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських органах;

· одержувати від органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування інформацію, необхідну для реалізації своїх цілей і завдань;

· вносити пропозиції до органів влади і управління.

Є специфічна форма представницьких організацій, які реєструються згідно із Законом України “Про об’єднання громадян”, але  особливості їхньої діяльності регулюються окремим Законом України “Про організації роботодавців”. Такі організації визначаються цим законом як громадські неприбуткові організації, що об’єднують роботодавців на засадах добровільності та рівноправності з метою представництва і захисту їхніх прав та інтересів. У даному законі визначено особливі права таких організацій, а саме:

· вносити до органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування пропозиції з питань, пов’язаних з їхньою статутною діяльністю; 

· проводити експертизу проектів законів та інших нормативно-правових актів з питань, що стосуються прав та інтересів їхніх членів. 

  Загалом усі громадяни та організації мають право звернутись до органів  державної влади або місцевого самоврядування відповідно до:

· Закону України “Про звернення громадян”, в якому закріплено правила щодо оформлення звернення та обов’язки органів державної влади і місцевого  самоврядування щодо строків відповіді на правильно оформлення звернення (загалом протягом місяця);

· Закону України “Про інформацію”, де визначається правовий статус інформації, в тому  числі про діяльність органів державної влади, та визначається поняття інформаційного запиту.

Як бачимо, законодавство України захищає права громадян та юридичних осіб на отримання інформації від органів влади, тому ці права варто використовувати під час проведення кампанії лобіювання.

У процесі  лобіювання важливо використовувати весь комплекс можливостей. Як правило, цей комплекс виникає завдяки співпраці багатьох організацій які мають програму спільних дій і об’єднується під час процесу лобіювання в коаліції. Таким чином створюються механізми співпраці різних за критеріями груп інтересу.

У цих механізмах першим кроком є пошук  спільних інтересів. Саме навколо таких спільних інтересів у подальшому можна проводити кампанію масового  впливу  на владу  задля прийняття певних рішень.

Як приклад ефективної  кампанії лобіювання, можна навести кампанію щодо  відміни введення в обіг копій сертифікатів  відповідності і копій свідоцтв про визнання відповідності на захищених голографічними елементами бланках на товари, що підлягають обов’язковій сертифікації.

В чому полягала суть проблеми?

15 жовтня 2003 р. Кабінет Міністрів України прийняв постанову № 1611 “Про внесення змін до Порядку зайняття торговельною діяльністю і правил торговельного обслуговування населення” (пункт 39) щодо запровадження в обіг копій сертифікатів відповідності або копій свідоцтв про визнання відповідності на  захищених голографічними елементами бланках на товари, що підлягають обов’язковій сертифікації.

Прийняття її Урядом означало введення в дію з 1 грудня 2003 р. змін до пункту 39 “Порядку заняття торговельною діяльністю і правил торговельного обслуговування населення”. 

До цього часу п. 39 “Порядку  заняття торговельною діяльністю і правил торговельного обслуговування населення” виглядав так:

“Усі товари у суб’єкта господарської діяльності повинні бути з відповідними документами, наявність яких передбачена чинним законодавством (товарно-транспортні накладні, рахунки-фактури, прибутково-видаткові накладні, сертифікати відповідності державної системи сертифікації або копія зазначеного сертифіката, засвідчена суб’єктом господарської діяльності, що відпустив товар, який підлягає обов’язковій сертифікації, тощо)”.

Будь-які роз’яснення з цього приводу Кабінетом Міністрів України надавались не досить охоче, тому підприємницькому загалу довелось самому розбиратись в перипетіях проблеми, що виникла. 

Що таке сертифікат відповідності? Сертифікат відповідності – це документ, виданий  уповноваженим (акредитованим) Державним комітетом України з питань технічного регулювання та споживчої політики (Держспоживстандарт) органом, відповідно до правил державної системи сертифікації, який свідчить, що товар належним чином ідентифікований і відповідає вимогам діючих нормативних документів.

Як видно з вищенаведеної редакції п. 39, копії сертифікатів відповідності повинні бути засвідчені суб’єктом господарської діяльності, що відпускає товар, який  підлягає  обов’язковій сертифікації. Тобто виробник сам бере на себе відповідальність за те, що його товар належним чином ідентифікований і відповідає вимогам діючих нормативів.

Запровадження ж нового порядку засвідчення якості та ідентифікації товару вимагало введення нових спеціальних захищених бланків і декларувалося урядом як надійний спосіб боротьби із підробками та тіньовим обігом товарів.

Такою була думка уряду. Але був й інший бік цієї медалі. Підприємці переконані, що   нововведення могло боляче вдарити як по виробниках, так і по оптових  підприємствах торгівлі та кінцевому споживачеві. Виробник, відпускаючи товар в торговельну мережу, зобов’язаний  був придбавати необхідну кількість бланків копій сертифікатів відповідності, захищених голографічними елементами. В той же час купуючи партію товару у виробника чи у імпортера, який зобов’язаний сертифікувати вироблений товар, оптовий покупець теж мусив замовляти необхідну йому кількість копій сертифікатів відповідності чи копій свідоцтв про визнання  відповідності для видачі своїм покупцям-підприємствам роздрібної торгівлі.

Оптовому підприємству торгівлі, як нікому, важко було б спрогнозувати кількість достатніх  для нього копій сертифікатів відповідності, тому що він не завжди точно знає, скільки суб’єктів роздрібної торгівлі купить придбаний ним товар. Замовлення більшої кількості – веде до невиправданих втрат, меншої – веде до складних процедур їх додаткового замовлення, особливо, якщо постачальник знаходиться в іншому регіоні.

Особливо варто наголосити на шкідливому вилученні із господарського обороту значних сум авансових коштів на забезпечення процесу видачі копій сертифікатів відповідності чи копій свідоцтв про визнання відповідності для суб’єктів бізнесу.

Все це, звичайно, було тією краплею, яка переповнила чашу терпіння підприємницького загалу. Було розпочато  широкомасштабну кампанію з метою відміни зазначеної постанови.

Підприємницькі об’єднання утворили коаліцію, тобто таке своєрідне неформальне об’єднання, яке  поставило собі за мету домогтися скасування зазначеної урядової постанови. Було надіслано відповідні звернення до Комітету Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва, Президента України Л.Д.Кучми, Прем’єр-міністра України В.Ф.Януковича, Першого віце-прем’єр-міністра України М.Я.Азарова, Голови Ради Національної безпеки і оборони України В.І.Радченка.

Перебіг подій, які відбувались в процесі діяльності коаліції, повною мірою відображає процес лобіювання інтересів бізнесу з даного питання.

15.10.2003 р. - Кабінет Міністрів України приймає Постанову № 1611 "Про внесення зміни до “Порядку заняття торговельною діяльністю і правил торговельного обслуговування населення".

16.10-10.11.2003 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України разом з іншими  громадськими  підприємницькими об’єднаннями розгорнули в засобах масової інформації широку роз’яснювальну кампанію про шкідливість для бізнесу зазначеної урядової постанови. 

10.11.2003 р. - звернення Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України до Голови Комітету Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва Ю.І.Єханурова щодо ситуації, яка  склалася в зв'язку з прийняттям Постанови № 1611.

26.11.2003 р. - в Комітеті Верховної Ради  України з питань промислової політики і підприємництва під головуванням Ю.І.Єханурова проведено нараду за участю представників громадських підприємницьких організацій з обговрення ситуації в зв'язку з прийняттям Постанови № 1611.

26.11.2003 р. - питання щодо Постанови № 1611 розглянуто на засіданні Комітету Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва. Створено робочу групу, до складу якої ввійшли представники громадських об’єднань,  в тому числі і Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України.

28.11.2003 р. - Кабінет Міністрів України під тиском громадськості прийняв Постанову № 1860 про перенесення термінів введення в дію Постанови № 1611 з 1 грудня 2003 р. на 1  лютого 2004 р.

02.12.2003 р. - засідання прес-клубу Українського  освітнього центру реформ за участю представників Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України щодо обговорення ситуації в зв'язку з прийняттям Постанови № 1611.

10.12.2003 р. - проведено спільну нараду робочої групи Комітету Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва і членів Координаційно-експертного центру об’єднань  підприємців України, засновником і членом якою є Спілка.

22.12.2003 р. - Головою Комітету Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва, президентом Спілки  Ю.І.Єхануровим надіслано лист Прем'єр-міністру України В.Ф.Януковичу щодо Постанови № 1611.

15.01.2004 р. - за ініціативою громадських організацій створено робочу групу, яка постановила собі за мету змусити уряд відмінити  Постанову № 1611.

19.01.2004 р. – проведено зустріч першого віце-президента Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України Т.А.Свірус з Першим віце-прем'єр-міністром України М.Я.Азаровим, під час якої обговорено можливості відміни Постанови № 1611.

20.01.2004 р. - Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України звернулася з листом до Першого віце-прем'єр-міністра України М.Я.Азарова з вимогою відміни Постанови № 1611.

20.01.2003 р. - проведено чергове засідання робочої групи, на якому було схвалено звернення до Президента України Л.Д.Кучми, Прем'єр-міністра України В.Ф.Януковича, Секретяря Ради національної безпеки і оборони України В.І.Радченка щодо негайної відміни Постанови № 1611.

20.01.2004 р. -  звернення підписали 16 представників громадських організацій і керівників підприємств. В цей же день звернення було відправлено Л.Д.Кучмі, В.Ф.Януковичу, В.І.Радченку.

23.01.2004 р. – проведено прес-конференцію керівників  громадських організацій з приводу необхідності відміни Постанови № 1611.

23.01.2004 р. - зустріч першого віце-президента Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України Т.А.Свірус з Головою Держспоживстандарту Л.С.Школьником.

28.01.2004 р. - Кабінет Міністрів України прийняв Постанову № 95 про перенесення терміну введення в дію Постанови № 1611 з 1 лютого 2004 р. на 1 січня 2005 р.

Як бачимо, вжиті підприємницькою громадськістю заходи призвели до того, що уряд двічі переносив термін введення в дію зазначеної постанови (з 1 грудня 2003 р., потім з 1 лютого 2004 р.) і, нарешті, зупинився на даті 1 січня 2005 р. Причому, в  останній постанові уряду (січень 2004 р.) з цього питання зазначалось, що остаточне рішення з даного питання  буде прийняте тільки на підставі консультацій з підприємницькою громадськістю. Крім  того, підприємницькою спільнотою разом з народним депутатом України В.М.Пинзеником було розроблено і внесено до Верховної Ради України законопроект про внесення змін до деяких законів України, яким передбачалося врегулювання обігу копій сертифікатів відповідності.

Головним завданням зазначеного законопроекту є недопущення додаткового підвищення цін на товари повсякденного вжитку, що підлягають обов’язковій сертифікації, з одночасним збереженням існуючого рівня захисту споживачів від можливої реалізації небезпечної та фальсифікованої продукції. 

Запропонований законопроектом механізм надання споживачам і контролюючим органам інформації щодо сертифікації відповідної продукції дозволить усунути перешкоди у здійсненні підприємницької діяльності, призведе до підвищення ефективності державного контролю в цій сфері, сприятиме встановленню цивілізованих умов ведення торгівельної діяльності тощо. 

Подальший перебіг подій розвивався наступним чином:

15.03.2004 р. – Президент  України Л.Д.Кучма дає доручення Прем’єр-міністру  України  В.Ф.Януковичу вжити заходів до запровадження з 1 липня 2004 року порядку заняття торгівельною діяльністю, за яким на товари, що підлягають обов’язковій сертифікації, у суб’єктів господарювання  мають бути копії сертифікатів відповідності державної системи сертифікації та копії свідоцтв про визнання відповідності на бланках, захищених голографічними елементами.

18.03.2004 р. – Перший віце-прем’єр-міністр України М.Я.Азаров дає доручення Мінекономіки, Держспоживстандарту, Держпідприємництва, СБУ, Мін’юсту внести до 12 квітня 2004 року в установленому порядку проект урядового рішення про запровадження з 1 липня 2004 року постанови Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2003 року № 1611.

19.03.2004 р. – відбулося чергове засідання робочої групи, де було намічено програму дій щодо лобіювання відміни Постанови № 1611.

11.05.2004 р. – відбулося чергове засідання робочої групи, на якому було вирішено розробити проект звернення до Президента України Л.Д.Кучми, Прем’єр-міністра України В.Ф.Януковича, Першого віце-прем’єр-міністра М.Я.Азарова з проханням не допускати запровадження  з 1 липня 2004 р. Постанови № 1611.

12.05.2004 р. – проведено чергове засідання робочої групи, на якому було схвалено і підписано  звернення до Президента України Л.Д.Кучми, Прем’єр-міністра України В.Ф.Януковича, Першого віце-прем’єр-міністра М.Я.Азарова з проханням не допускати запровадження  з 1 липня 2004 р. Постанови № 1611 та відправлено його адресатам.

17.05.2004р. – проведено прес-конференцію керівників підприємницьких об’єднань – членів коаліції з нагоди ініціювання Президентом України та урядом запровадження Постанови № 1611 з 1 липня 2004 р.

17.05.2004 р. – прес-служба Кабінету Міністрів України розповсюдила інформаційне  повідомлення  щодо того, що Кабінет Міністрів України не має намірів переглядати терміни введення в дію Постанови № 1611.

  24.06.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України  розпочала широкомасштабний проект щодо вирішення проблемних питань в сфері технічного регулювання, одним з напрямків якого було лобіювання відміни Постанови № 1611.

08.07.2004 р. – газета “Урядовий кур’єр” оприлюднила у відповідності до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” інформаційне повідомлення про те, що на повторне публічне обговорення винесена постанова Кабінету Міністрів України від 15.10.03 р. №1611 “Про внесення змін до Порядку зайняття торговельною діяльністю і правил торговельного обслуговування населення” (пункт 39) щодо запровадження в обіг копій сертифікатів відповідності або копій свідоцтв про визнання відповідності на  захищених голографічними елементами бланках на товари, що підлягають обов’язковій сертифікації.
23.07.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела прес-конференцію на тему: “Чи витримає український бізнес чергову “голографізацію?”.

07.09.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України направила звернення до Президента України Л.Д.Кучми, Прем’єр-міністра України В.Ф.Януковича, Першого віце-прем’єр-міністра  М.Я.Азарова, Міністра економіки та з питань  європейської інтеграції України М.І.Деркача з проханням не допустити запровадження з 1 січня 2005 р. Постанови № 1611.

10.09.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Ужгороді засідання круглого столу з обговорення питань вдосконалення законодавства України в галузі технічного регулювання.

21.09.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Кіровограді засідання круглого столу з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

05.10.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Харкові  засідання круглого столу з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

19.10.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Рівному засідання круглого столу з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

21.10.2004 р. – Верховна  Рада України прийняла в цілому Закон України “Про внесення змін до деяких законів України” № 2116-ІV (закон було внесено народним депутатом України В.М.Пинзеником), яким передбачається врегулювання питання обігу сертифікатів відповідності.

02.11.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Львові  засідання круглого столу з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

05.11.2004 р. – громадські підприємницькі об’єднання – члени коаліції провели прес-конференцію на тему: “Чи підтримає Президент України схвалений парламентом закон про скасування обігу копій сертифікатів відповідності з голографічним захистом?”.

11.11.2004 р. – Президент України підписав ухвалений Верховною Радою України закон “Про внесення змін до деяких законів України”  (зміни внесено до Законів України “Про підтвердження відповідності “, “Про державне регулювання виробництва і обігу  спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”, “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої  сировини”).

15.11.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Чернігові громадські слухання з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

18.11.2004 р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Хмельницькому громадські слухання з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

18.02.2005р.  –  Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Севастополі засідання круглого столу з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

23.02.2005р. – Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України провела в м.Києві підсумкові громадські слухання з обговорення питань вдосконалення чинного законодавства України в сфері технічного регулювання.

Таким чином, спільна кампанія з лобіювання та захисту інтересів малого і середнього підприємництва проходила більше року і  завершилась успіхом.

За підсумками кампанії підприємницькі об’єднання зробили певні висновки. Перш за все, кампанія була б більш успішною, якби вже на першому етапі вдалося визначити групи інтересів, що лобіювали зазначену  постанову і передбачити їхні аргументи.

З іншої сторони, кампанія дещо затягнулась. Причиною цього найймовірніше було те, що після певного успіху на  першому етапі  був певний період, коли знизилась активність учасників кампанії, що й намагався використати уряд. Як результат, багато часу було затрачено на мобілізацію всіх учасників коаліції до наступних дій.

Але, не дивлячись на це, об’єднання підприємців продемонстрували таку організованість та вміння захищати свої інтереси, що це викликало повагу і значно підвищило імідж підприємців та їхніх об’єднань. Об’єднання підприємців  також довели, що, об’єднавшись, мале  підприємництво є силою, з якою треба рахуватись.

	


ВИСНОВКИ

Діяльність громадських об’єднань підприємців – це конкретна підтримка і розвиток підприємництва як в цілому в Україні, так і в кожному конкретному регіоні, в тому числі вплив на владу в питаннях розвитку бізнесу. Дієвість такої підтримки вимірюється не тільки кількістю суб’єктів підприємництва в тому чи іншому регіоні, а й тим, настільки вільно і прозоро вони можуть займатися підприємницькою діяльністю.

Претендуючи бути виразниками інтересів “третього класу”, деякі громадські об’єднання не завжди виправдовують сподівання підприємців. Формально нараховуючи десятки тисяч членів, окремі об’єднання, як правило, зосереджують свою діяльність в рамках центрального апарату (виконавча дирекція, рада, комітет), а регіональні представництва, відділення у них не створені. Таким чином, такі об’єднання виконують в основному функції самопідтримки та самоорганізації їх керівництва.

Крім того, в багатьох випадках аморфність програм діяльності таких об’єднань призводить до того, що дії громадських об’єднань роз’єднані. В умовах нестабільної економічної і політичної ситуації, деякі з діючих і утворюваних громадських об’єднань намагаються на різних рівнях активно впливати на хід подій, що їх цікавлять. Однак відсутність чітких програм, організаційного досвіду, недостатність ресурсів та громадської підтримки призводить до того, що такі об’єднання, проіснувавши нетривалий строк, припиняють свою діяльність. Як результат, небагато підприємницьких громадських організацій продовжують працювати в Україні і активно відстоювати інтереси суб’єктів підприємництва.

Ці та інші чинники говорять про те, що діяльність громадських об’єднань підприємців поки що ще не набула в Україні (і, в першу чергу, в регіонах) відповідного розвитку. Тут є багато об’єктивних причин. Серед основних  слід зазначити такі:

· недовіра самих підприємців та традиційно негативне їх ставлення до таких об’єднань;

· протистояння окремих місцевих органів;

· виключно слабкий взаємозв’язок підприємців, малих і середніх підприємств з інститутами політичної системи суспільства, що зумовлено, перш за все,  нерозвиненістю самої політичної сфери;

· відсутність у підприємців свідомої потреби у структурній інтеграції, ілюзії про можливість вижити поодинці у ринкових умовах;

· недостатність коштів на утримання таких структур;

· важкий тягар податкової політики, тощо.

Разом з тим, як уже зазначалось, самоорганізація малого підприємництва може значно покращити підприємницький клімат в Україні. Це можливо не тільки при умові створення оптимальної законодавчої бази для розвитку підприємництва, а й подолання перешкод і усунення  негативних чинників, які стоять на заваді цього процесу.

Для усунення цих негативних чинників, активізації діяльності  громадських об’єднань підприємців і їх впливу на покращення підприємницького середовища необхідно:

· розробити та провести спеціальні програми навчання для підприємців та представників місцевих органів виконавчої влади і самоврядування;

· крім навчальних програм для підприємців та представників місцевих органів виконавчої влади та самоврядування необхідно приділяти велику увагу навчанню державних службовців середньої ланки, від яких залежить прийняття значної кількості рішень, і які, на відміну від службовців найвищого рівня, зазвичай обіймають свої посади протягом досить тривалого часу;

· шукати шляхи підвищення ролі громадських організацій та представників бізнесу в процесі прийняття рішень, у  тому числі через їхню участь у розробці та громадському обговоренні проектів рішень до їхнього остаточного прийняття місцевими органами влади тощо;

· постійно заохочувати громадян до створення нових підприємств, у тому числі шляхом надання їм інформації та консультаційної допомоги через вдосконалену інфраструктуру підтримки бізнесу;

· розробляти та впроваджувати пакетні рішення та поширювати успішний досвід;

· проводити адміністративні реформи, зокрема чітко визначити  та окреслити сфери компетенції і повноважень органів виконавчої влади та самоврядування;

· культивувати позитивний образ підприємця через  засоби масової інформації, спеціальну літературу та громадські заходи;

· обмінюватись та запозичувати позитивний досвід щодо розвитку малого і середнього підприємництва та іншої подібної діяльності органів місцевого самоврядування.

ДОДАТКИ

ЗРАЗОК  

ПРОТОКОЛ

ЗАГАЛЬНИХ   ЗБОРІВ ЗАСНОВНИКІВ
____________________________________________________________

(назва організації)
"___"______________200__р.                                       ___________________
                                                                                          (село, місто)
               
Присутні:
1.________________________________________________________________
2.________________________________________________________________
3.________________________________________________________________
ПОРЯДОК  ДЕННИЙ
1. Про утворення ________________________________________
(назва організації)
2. Затвердження Статуту (Положення).
3. Вибори Президента (Голови).
4. Вибори Правління.
5. Вибори Ревізійної комісії.
1.СЛУХАЛИ:

Про  утворення__________________________________________________
                                                (назва організації)
ВИСТУПИЛИ:__________________________________________

ВИРІШИЛИ:

Утворити ______________________________________________________
                                               (назва організації)
Голосували  одноголосно.

2. СЛУХАЛИ:
Про затвердження Статуту ( Положення ) організації.
ВИСТУПИЛИ: __________________________________________
ВИРІШИЛИ:
Затвердити Статут (Положення)__________________________________
                                                                            (назва організації)
Голосували  одноголосно.

3. СЛУХАЛИ: 
Про вибори Президента _____________________________________
                                                                          (назва організації)
ВИСТУПИЛИ: __________________________________________

ВИРІШИЛИ:
Обрати Президентом_____________________________________(П.І.Б.)
Голосували  одноголосно.

4.СЛУХАЛИ:
Про вибори  Правління _____________________________________
                                                               (назва організації)
ВИСТУПИЛИ: __________________________________________
ВИРІШИЛИ:
Обрати Правління  у складі ______________________________________
Голосували  одноголосно.

5. СЛУХАЛИ: 
Про вибори Ревізійної комісії ______________________________
                                                                         (назва організації)
ВИСТУПИЛИ: _________________________________________

ВИРІШИЛИ:
Обрати  Ревізійну комісію у складі___________________________
Голосували  одноголосно.

6. СЛУХАЛИ: 
Про уповноваження  ___________________(П.І.Б.) подати документи на реєстрацію.
ВИСТУПИЛИ: _________________________________________

ВИРІШИЛИ: 
Уповноважити ______________ (П.І.Б.) подати документи на реєстрацію.

Голосували  одноголосно.

Голова зборів:                                                              _________(П.І.Б.) 
Секретар:                                                                   _________(П.І.Б)

ЗРАЗОК

	 
	
	     ЗАТВЕРДЖЕНО
Установчим з'їздом Спілки підприємців  України 
“__” ____________200__р.           


СТАТУТ

Спілки підприємців  України

Київ  200__р.
 1. Загальні положення


1.1.Спілка підприємців України, далі "Спілка",  є  всеукраїнською громадською організацією, яка об'єднує громадян України, що займаються підприємницькою діяльністю на основі спільності інтересів для реалізації мети та завдань, передбачених цим Статутом.


1.2. Спілка створена і діє у відповідності з Конституцією України, чинним законодавством та цим Статутом.


1.3. Спілка поширює свою діяльність на територію України.


1.4. Спілка набуває прав юридичної особи з моменту реєстрації її у Мі-

ністерстві юстиції України, має відокремлене майно, самостійний баланс, рахунки в установах банків, круглу печатку зі своїм повним найменуванням або круглу печатку зі своїм повним найменуванням та емблемою, штампи, бланки, та інші реквізити з власною назвою, зразки яких затверджуються Радою Спілки та реєструються відповідно до чинного законодавства.


1.5. Спілка має повну назву: "Спілка підприємців України" та скорочену назву: "СПУ".

1.6.Місцезнаходження вищих статутних органів Спілки: м.Київ, пров.Шевченка, 2, оф. 2.

2.Мета  і  завдання Спілки


2.1.Головною метою діяльності Спілки є захист законних соціальних, економічних та інших спільних інтересів своїх членів та сприяння послідовному становленню, розвитку і співробітництву підприємств, розширенню сфери їх діяльності з поступовим перетворенням в розгалужену систему, органічно пов'язану з великими підприємствами для більш повного забезпечення суспільних потреб у послугах, товарах народного споживання та іншій продукції, усуненню монополізму в їх виробництві.


2.2.Основними завданнями Спілки є сприяння:


-створенню організаційно-технічних передумов для розвитку підприємницької діяльності;


-реалізації національної та регіональних програм розвитку підприємництва, ринкової інфраструктури (бірж, фондів, страхових компаній, тощо) з врахуванням  проблем малого бізнесу;


-формуванню правової бази державної підтримки  малого підприємництва;


-інвестуванню іноземного капіталу в економіку України та виходу підприємств України на зовнішній ринок;


-проведенню малої приватизації в Україні.


2.3. З метою виконання статутних завдань і цілей  Спілка в установленому порядку:


-надає юридичну, економічну, організаційну допомогу членам Спілки в розвитку їх підприємницької діяльності;


-створює інформаційну базу Спілки, здійснює централізоване інформаційне забезпечення членів Спілки;


-проводить збір, аналіз, і систематизацію пропозицій членів Спілки, пропонує шляхи і форми їх реалізації та доводить до відома зацікавлених членів Спілки, вносить до відповідних органів пропозиції щодо розвитку і діяльності, зміцнення малого бізнесу в Україні;


-сприяє удосконаленню виробничо-господарської діяльності членів Спілки;


-розвиває і підтримує відносини з аналогічними об'єднаннями громадян  України та інших держав, організовує зустрічі, конференції членів Спілки з підприємцями України та інших держав;


-сприяє підвищенню кваліфікації і професіоналізму членів Спілки, організовує навчання, стажування в Україні та за кордоном, школи підприємництва, проводить семінари, конференції, "круглі столи" тощо, відряджає членів Спілки за кордон для обміну досвідом підприємницької діяльності  та участі в міжнародних конференціях, семінарах;           


-через засоби масової інформації здійснює пропаганду та популяризацію досягнень  в підприємницькій діяльності членів Спілки;


-розвиває матеріально-технічну базу Спілки;


-може здійснювати необхідну господарську та іншу комерційну діяльність шляхом створення госпрозрахункових установ і організацій зі статусом юридичної особи, заснування підприємств, засновує засоби масової інформації, діяльність яких спрямована на обслуговування членів Спілки;


-здійснює інші функції, які відповідають цілям та завданням діяльності Спілки і не суперечать чинному законодавству.

3.Членство в Спілці


3.1.Членство в Спілці може бути індивідуальним та колективним.


Індивідуальними членами Спілки можуть бути громадяни України та громадяни інших держав, які займаються підприємницькою діяльністю в будь-якій організаційно-правовій формі, передбаченій законодавством України або своєю практичною діяльністю сприяють розвитку підприємництва.


Колективними членами Спілки можуть бути колективи підприємств, господарських товариств, кооперативів, організацій. Колективні члени Спілки реалізують свої права та обов'язки через своїх представників.


3.2.Прийом до Спілки здійснюється Радою Спілки або Радою регіонального відділення Спілки на підставі таких документів:


Індивідуальні члени Спілки:

-письмова заява;


-копія документу, що підтверджує зайняття підприємницькою діяльністю, або будь-який документ, що підтверджує практичну діяльність по підтримці підприємництва;


-документ про сплату вступного внеску.


Колективні члени Спілки:

-письмова заява особи, уповноваженої на це зборами трудового колективу;


-протокол зборів, на якому прийнято рішення про вступ до Спілки:


-документ про сплату вступного внеску.


Рішення про прийняття до Спілки приймається на черговому засіданні відповідної Ради простою більшістю голосів членів Ради. Підставами для відмови в прийнятті до Спілки є:


-здійснення заявником дій, що суперечать цілям та завданням Спілки;


-обмеження заявника законом у правоздатності або дієздатності.


3.3.Членство в Спілці припиняється в зв'язку із:


-заявою члена Спілки про вихід, яка подається до Ради Спілки чи місцевого осередку;


-прийняттям рішення Радою Спілки про виключення з членів Спілки за несплату  членського внеску на протязі двох років, порушення Статуту або дії несумісні з членством в Спілці;


-ліквідацією Спілки.


Рішення Ради Спілки про виключення підлягає затвердженню черговим з'їздом Спілки.


3.4 Члени Спілки мають право: 

-обирати та бути обраними до керівних органів Спілки, отримувати інформацію про їх роботу,  брати участь у визначенні основних напрямків діяльності Спілки та користуватися всім обсягом послуг, що надає Спілка;


-обговорювати будь-які питання  діяльності Спілки та вносити пропозиції щодо поліпшення її діяльності;


-відкликати з керівних органів Спілки своїх представників;


-звертатись до Спілки за підтримкою про захист своїх прав та за іншою необхідною допомогою.


3.5.Члени Спілки зобов'язані:

-дотримуватись положень статуту Спілки;


-брати активну участь у досягненні цілей і здійсненні завдань Спілки, в реалізації рішень її керівних органів;


-надавати Спілці інформацію, необхідну для розробки окремих питань її діяльності;


-своєчасно сплачувати членські внески;


-в необхідних випадках дотримуватися конфіденційності в наданні інформації про діяльність Спілки та її членів.

4.Статутні органи та структура Спілки.


4.1.Члени Спілки об'єднуються по територіальному принципу в осеред-ки Спілки. Рішення про створення осередку, що об'єднує членів Спілки, які проживають на території певної адміністративної одиниці України приймається на зборах, де присутні не менше 3-х членів Спілки.


Осередки Спілки:

-залучають до Спілки нових членів;


-координують діяльність членів Спілки в певній адміністративно-територіальній одиниці;


-ініціюють розробку, контролюють виконання регіональних програм підтримки підприємництва.


Осередки Спілки діють на підставі цього статуту,  не мають прав юридичної особи і легалізуються в установленому законодавством порядку. На підставі протоколу зборів осередку Рада Спілки бере на облік осередок.


Керує осередком голова, який обирається на  загальних зборах осередку простою більшістю голосів, присутніх на зборах членів Спілки, строком на 1 рік.


4.2.При наявності в області, Автономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі більше двох осередків, за пропозицією зборів осередків, Рада Спілки може прийняти рішення про створення регіонального відділення Спілки.


Регіональні відділення Спілки діють на підставі своїх положень, прийня-тих зборами (конференцією) членів Спілки даного регіону і затверджених президентом Спілки. Структура, органи управління та їх компетенція, поря-док фінансування   та інші аспекти діяльності регіональних відділень Спілки визначаються їх положеннями. Положення не може суперечити цьому Стату-

ту та типовому положенню про регіональне відділення Спілки,  яке затверд-жує Рада Спілки.


Регіональне відділення, після його державної реєстрації відповідно до законодавства, набуває прав юридичної особи.


4.3.Статутними органами Спілки є:


-З'їзд членів Спілки;


-Рада Спілки;


-Почесний Президент Спілки;


-Президент Спілки;


-Виконавча дирекція Спілки;


-Ревізійна комісія Спілки.


4.4.Вищим керівним органом Спілки є з'їзд членів Спілки.


Виключною компетенцією З'їзду є:


-затвердження Статуту Спілки, внесення до нього змін і доповнень;


-визначення основних напрямків діяльності Спілки;


-обрання статутних органів Спілки;


-реалізація права власності на кошти та майно Спілки;


-покладення функцій щодо господарського управлінню майном та коштами Спілки на регіональні відділення та інші статутні органи Спілки; 


-прийняття рішення про реорганізацію або ліквідацію Спілки, призначення ліквідаційної комісії;


-вирішення інших питань, що виходять з цього Статуту.


Чергові з'їзди скликаються за рішенням Ради Спілки один раз на 2 роки. При необхідності, за рішенням Ради Спілки або за вимогою  1/3 регіональних відділень Спілки скликається позачерговий з'їзд.


Рішення про скликання з'їзду, час, місце проведення та його порядок денний оголошується не пізніше, як за два місяці до відкриття з'їзду.


З'їзд правомочний, якщо на ньому присутні більше половини обраних делегатів.


З'їзд ухвалює рішення простою більшістю,  а з питань внесення змін до Статуту -2/3  голосів делегатів, присутніх на з'їзді. Рішення про внесення тих чи інших питань до порядку денного для обговорення на з'їзді ухвалюються з'їздом за пропозицією Ради Спілки, регіональних відділень Спілки, будь-кого з делегатів з'їзду.


4.5.Рада Спілки:


-діє в період між з'їздами Спілки і приймає рішення з усіх питань, які не віднесені цим Статутом до виключної компетенції З'їзду;


-у встановленому порядку співпрацює з органами влади і Урядом, установами, організаціями та підприємствами з основних питань діяльності Спілки;


-формує та вносить на розгляд З'їзду провозиції з основних напрямків діяльності Спілки;


-проводить формування комісій на громадських засадах, які сприяють досягненню головної мети та статутних завдань Спілки;


-затверджує бюджет Спілки, розміри вступного та членських внесків;


-затверджує положення про виконавчу дирекцію та інші документи внутрішньої процедури;


-за поданням Президента Спілки обирає першого віце-президента та віце -президента Спілки;


-призначає Генерального директора на строк повноважень Ради;


-приймає рішення про створення регіональних відділень Спілки, бере на облік осередки Спілки, координує їх діяльність;


-здійснює інші функції, покладені на неї З'їздом та цим Статутом.


Кількісний склад Ради Спілки встановлює З'їзд, який обирає членів Ради строком на 2 роки. Головою Ради є Президент Спілки. При достроковому виході зі складу Ради довибори проводяться Радою Спілки з наступним затвердженням на позачерговому або черговому З'їзді. 


Засідання Ради Спілки проводяться по мірі необхідності, але не рідше одного разу на квартал і правомочні при наявності 60% її членів. Рішення приймаються 2/3 голосів  присутніх на засіданні членів Ради Спілки.


4.6.Почесний президент Спілки:


-відкриває з'їзди Спілки;


-бере участь в міжнародних конференціях, семінарах, симпозіумах, які проводить Спілка;


-бере участь в засіданнях Ради Спілки, виробничих нарадах виконавчої дирекції;


-представляє Спілку в державних органах, громадських, міжнародних організаціях;


-працює на громадських засадах.


4.7.Президент Спілки, який обирається на 2 роки:


-в своїй діяльності керується рішеннями з'їзду та Ради Спілки;


-організовує роботу Ради Спілки;


-представляє Спілку в державних органах, громадських, міжнародних організаціях;


-затверджує плани діяльності Ради Спілки та Виконавчої дирекції, звіти про їх виконання;


-підписує угоди та інші документи;


-затверджує штатний розклад, призначає та звільнює директорів виконавчої дирекції;


-в межах своєї компетенції приймає рішення по пропозиціях і заявах, що надійшли від членів Спілки та інших організацій; 


-виконує інші функції, що випливають з цього Статуту та рішень З'їзду.


4.8.Перший віце-президент Спілки є Генеральним директором виконавчої дирекції. Під час відсутності Президента Спілки виконує його обов'язки.


4.9.Віце-президент Спілки працює на громадських засадах, представляє інтереси Спілки у відносинах з підприємствами, установами, організаціями з основних питань діяльності Спілки.


Права і обов'язки віце-президентів визначаються Президентом Спілки.


4.10.Виконавчим органом Спілки є виконавча дирекція, діяльність якої регулюється положенням, яке затверджує Рада Спілки. Очолює виконавчу дирекцію Генеральний директор, який організовує її роботу.


Генеральний директор:

-без доручення діє від імені Спілки, представляє її у відносинах з органами державної влади та управління, юридичними особами і громадянами,


-розпоряджається на підставі рішень З'їзду та Ради Спілки майном та коштами Спілки, укладає договори,


-в межах витрат, передбачених бюджетом Спілки, затверджує кошторис на утримання виконавчої дирекції,


-підписує фінансові документи, видає доручення, відкриває рахунки в банках.


В межах своєї компетенції Генеральний директор видає накази і дає вказівки, обов'язкові для всіх працівників дирекції, приймає та звільнює працівників виконавчої дирекції..


Працівники виконавчої дирекції діють відповідно з розподілом обов'яз-

ків, затверджених Генеральним директором, а виконавчі директори - Прези-

дентом Спілки.


4.11. Ревізійна комісія Спілки перевіряє:


-дотримання вимог Статуту;


-фінансово -господарську діяльність Спілки та її осередків.


Ревізійна комісія обирається З'їздом Спілки строком на 2 роки та проводить свої засідання не рідше одного разу на рік. Засідання комісії правомочне, якщо на ньому присутні не менше половини її членів.


Члени Ревізійної комісії можуть брати участь в роботі Ради Спілки з  правом дорадчого голосу. Члени Ревізійної комісії не можуть входити до складу Ради Спілки.


Рішення Ревізійної комісії вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини її членів, присутніх на засіданні.


Результати перевірок доповідаються З'їзду Спілки.

5. Майно та кошти Спілки 



5.1.Діяльність Спілки здійснюється за рахунок власних коштів. Кошти Спілки утворюються із:


-вступних і членських внесків;


-добровільних внесків та пожертвувань громадян, підприємств, організацій, установ, в тому числі в іноземній валюті;


-доходів від виробничо-господарської діяльності підприємств і госпрозрахункових установ, організацій, створених Спілкою;


-інших, не заборонених законом, надходжень.


5.2.Майно та кошти Спілки використовуються нею тільки для здійснення завдань, передбачених цим Статутом.


5.3.Спілка може мати в своїй власності:


-майно культурно-освітнього та оздоровчого призначення;


-грошові кошти, акції, інші цінні папери;


-жилі будинки, споруди виробничого і невиробничого призначення;


-обладнання, устаткування, транспортні засоби;


-підприємства відповідно до цілей, зазначених в цьому Статуті, і в порядку, передбаченому законодавчими актами України;


-інше майно, необхідне для забезпечення діяльності, передбаченої цим Статутом.


5.4. Вступні та щорічні членські внески членів Спілки, інші грошові кошти використовуються по кошторису у відповідності з затвердженим Радою Спілки положенням.


5.5. Оперативний, бухгалтерський та статистичний облік і звітність Спілка та створені нею підприємства, госпрозрахункові установи та організації ведуть у встановленому порядку і несуть відповідальність за їх достовірність.

6. Припинення діяльності Спілки.

6.1.Припинення діяльності Спілки може бути здійснено шляхом:


- реорганізації Спілки;


- ліквідації Спілки (саморозпуск і примусовий розпуск).


6.2.Реорганізація Спілки здійснюється за рішенням з'їзду. При реорганізації Спілки її права та обов'язки переходять до її правонаступника.


6.3.Спілка ліквідується за рішенням з'їзду або рішенням суду (арбітражного суду).


6.4.При ліквідації Спілки з'їзд Спілки або орган, який прийняв рішення про її ліквідацію, утворює ліквідаційну комісію, яка діє у відповідності з чинним законодавством та цим Статутом.


6.5. Кошти та майно Спілки, в тому числі в разі її ліквідації, не можуть перерозподілятися між її членами і використовуються для виконання статут-них завдань, або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими актами,  за рішенням суду спрямовується в доход держави.
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                                        ПРИЙНЯТЕ

                                                      Установчими зборами
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                                                                     відділення Спілки              


    підприємців  України

                                                            Протокол № 1
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ПОЛОЖЕННЯ

про Київське регіональне відділення

Спілки підприємців України

  м. Київ

  200__ р.

1. Загальні положення


1.1. Київське Регіональне відділення Спілки підприємців України, що надалі іменується "Регіональне відділення", створене засновниками відділення та за рішенням Ради Спілки підприємців України від "____" ______________ 200__ р., протокол № ________.


1.2. Київське регіональне відділення в своїй діяльності керується Конституцією України, чинним законодавством, Статутом Спілки підприємців України та своїм Положенням, прийнятим Установчими зборами регіонального відділення і затвердженим Президентом Спілки.


1.3. Регіональне відділення об`єднує осередки Спілки, які діють на території Київське регіону.  


1.4. Регіональне відділення набуває прав юридичної особи з моменту державної реєстрації відповідно до чинного законодавства.


1.5. Регіональне відділення має відокремлене майно, самостійний баланс, який є частиною зведеного балансу Спілки, круглу печатку зі своїм повним найменуванням або зі своїм найменуванням та емблемою Спілки, штампи для ведення бухгалтерского обліку та діловодства, бланки, може користуватись символікою Спілки.


Зразки печатки та штампів затверджуються Президентом Спілки.


1.6. Місцезнаходження керівних органів Регіонального відділення: м.Київ, вул.Вереснева, 5, офіс 5.

2. Мета і завдання Регіонального відділення


2.1. Головною метою діяльності Регіонального відділення Спілки є захист законних соціальних, економічних та інших спільних інтересів членів Спілки, координація дій осередків Спілки в Київському регіоні, сприяння послідовному становленню, розвитку і співробітництву підприємств і розширенню сфери їх діяльності з поступовим перетворенням в розгалужену систему, органічно пов’язану з великими підприємствами для більш повного забезпечення суспільних потреб у послугах, товарах народного споживання та іншій продукції, усунення монополізму в їх виробництві.


2.2. Основними завданнями Регіонального відділення Спілки є сприяння:

· створенню організаційно-технічних передумов для розвитку підприємницької діяльності в регіоні;
· реалізації регіональних програм розвитку підприємництва, ринкової інфраструктури (бірж, фондів, страхових компаній, тощо) з врахуванням проблем малого бізнесу;
· формуванню правоовї бази державної підтримки підприємництва;
· інвестуванню іноземного капіталу в економіку та виходу вітчизняного бізнесу  на зовнішній ринок;
· проведенню малої приватизації.

2.3. З метою виконання завдань і цілей, передбачених Статутом Спілки і цим Положенням, Регіональне відділення у встановленому порядку:

· надає юридичну, економічну, організаційну допомогу членам Спілки в розвитку їх підприємницької діяльності;
· створює інформаційну базу, здійснює централізоване інформаційне забезпечення підприємців;
· проводить збір, аналіз і систематизацію пропозицій підприємців, пропонує шляхи і форми їх реалізації та доводить до відома зацікавлених підприємців, вносить до відповідних органів пропозиції щодо розвитку і діяльності, зміцнення малого бізнесу в регіоні;
· сприяє удосконаленню виробничо-господарської діяльності членів Спілки;
· розриває і підтримує відносини з аналогічними об`єднаннями громадян в Україні та в інших державах, організовує зустрічі, конференції членів Спілки з підприємцями України та інших держав.
3. Права і обов`язки  Регіонального відділення


3.1. Для здійснення завдань своєї діяльності Регіональне відділення має право:


3.1.1. Впливати на діяльність Спілки через членство в ній і участь в її органах управління.


3.1.2. Представляти інтереси членів Спілки, що працюють в регіоні , в органах законодавчої і виконавчої влади, у відношеннях із профспілками та іншими громадськими організаціями. Через різні громадські об`єднання, народних депутатів Рад різних рівнів проводить в законодавчих та виконавчих органах, масових рухах лінію, спрямовану на створення найбільш сприятливих умов для розвитку підприємництва.


3.1.3. Сприяти підвищенню кваліфікації і професіоналізму членів Спілки, організовуючи навчання, школи підприємництва, учбові центри та інші освітні установи.


3.1.4. Організувати юридичну підтримку і захист членів Спілки в конфліктних ситуаціях.


3.1.5. Сприяти розвитку субпідрядних відносин між великими та малими і середніми підприємствами.


3.1.6. Проводити аналіз економічного стану членів Спілки за їх зверненнями, розробляти відповідні рекомендації для їх подальшого ефективного розвитку.


3.1.7. Здійснювати пошук потенційних партнерів серед вітчизняних та зарубіжних підприємств та підприємців.


3.1.8. Проводити семінари, конференції, зустрічі за "круглим столом", ярмарки, виставки і аукціони.


3.1.9. Надавати консультації з правових та економічних питань.


3.1.10. Сприяти членам Спілки в регіоні у здійсненні ними зовнішньоекономічної діяльності, взаємодії із зарубіжними підприємцями, обміну професійними групами, відряджати членів Спілки за кордон для участі у міжнародних конференціях, семінарах, виставках та вирішення інших ділових питань.


3.1.11. Засновувати власні та спеціальні фонди, свої друковані органи, здійснювати рекламно-видавничу діяльність.


3.1.12. Здійснювати прийом в члени Спілки.


Прийом до Спілки здійснюється Радою Регіонального відділення Спілки на підставі таких документів:


Індивідуальні члени Спілки:

· письмова заява;
· копія документу, що підтверджує зайняття підприємницькою діяльністю, або будь-який документ, що підтверджує практичну діяльність по підтримці підприємництва;
· документ про сплату вступного та членського внесків.

Колективні члени Спілки:

· письмова заява особи, уповноваженої на це зборами трудового колективу

· протокол зборів, на якому прийнято рішення про вступ до Спілки;
· документ про сплату вступного та членського внесків.

Рішення про прийняття до Спілки приймається на черговому засіданні Ради Регіонального відділення простою більшістю голосів членів Ради. Підставами для відмови в прийнятті до Спілки є:

· здійснення заявником дій, що суперечать цілям та завданням Спілки;
· обмеженя заявника законом у правоздатності або дієздатності.

Членство в Спілці припиняється в зв’язку із:

· заявою члена Спілки про вихід, яка подається до Ради Регіонального відділення;
· прийняттям рішення Радою Регіонального відділення про виключення з членів Спілки за несплату членського внеску протягом двох років, порушення Статуту  або дії, несумісні з членством в Спілці;
· ліквідацією Спілки.

Рішення Ради Регіонального відділення про виключення підлягає затвердженню черговою Конференцією Регіонального відділення.


3.1.13. Здійснювати іншу діяльність, яка відповідає статутним завданням і цілям Спілки, її Статуту і не забороняється чинним законодавством.


3.2. Регіональне відділення зобов’язане:


3.2.1. Дотримуватись Статуту Спілки та цього Положення.


3.2.2. Проводити в життя рішення керівних органів Спілки і органів її управління.


3.2.3. Сприяти росту членів Спілки.


3.2.4. Популяризувати цілі і завдання Спілки.


3.2.5. 30% вступних і щорічних членських внесків перераховувати на розрахунковий    рахунок    Спілки   підприємців   України.


3.2.6. Подавати звіти виконавчій дирекції Спілки в порядку і в терміни, предбачені чинним законодавством.

4. Органи управління Регіональним відділенням

4.1. Керівними органами та органами управління Регіонального відділення є :

·  Конференція Регіонального відділення;

·  Рада Регіонального відділення;

·  Голова Ради Регіонального відділення;

·  виконавча дирекція Регіонального відділення;

·  Ревізійна комісія Регіонального відділення.


4.2. Вищим керівним органом Регіонального відділення є Конференція. Для організації виконання статутних завдань Конференція обирає відкритим чи таємним (за рішенням Конференції) голосуванням колегіальні керівні органи - Раду і Ревізійну комісію в кількостях, визначених Конференцією, а також Голову Ради, його заступника, голову Ревізійної комісії.


Конференція Регіонального відділення заслуховує звіт Голови Ради і голови Ревізійної комісії, приймає рішення про реорганізацію та ліквідацію Регіонального відділення, обговорює інші питання, що стосується діяльності Регіонального відділення, обирає делегатів на з’їзд Спілки.

Чергові Конференції скликаються за рішенням Ради Регіонального відділення в міру  необхідності, але не рідше одного разу на рік.

Позачергові Конференції можуть бути скликані на вимогу не менше однієї третини членів Спілки в регіоні.

Про час, місце  проведення Конференції та порядок денний члени Спілки сповіщаються не пізніше, як за один місяць до відкриття Конференції.

Конференція правомочна, якщо на ній присутні більше половини обраних делегатів.

Конференція ухвалює рішення простою більшістю голосів відкритим чи таємним (за рішенням Конференції) голосуванням.

4.3. Рада Регіонального відділення:

4.3.1. Діє в період між конференціями і приймає рішення з усіх питань, що не входять до компетенції Конференції.

4.3.2. Співробітничає з органами влади, державними установами, громадськими та іншими організаціями з основних питань діяльності Регіонального відділення.

4.3.3. Затверджує плани діяльності Ради та Виконавчої дирекції, цільові програми діяльності Регіонального відділення та визначає джерела їх фінансування.

4.3.4. Затверджує бюджет Регіонального відділення.

4.3.5. Здійснює інші функції, покладені на неї Конференцією і цим Положенням.

Кількісний склад Ради встановлюється Конференцією. Засідання Ради Регіонального відділення проводиться по мірі необхідності, але не рідше одного разу в квартал. Рада здійснює свою діяльність, як правило, на громадських засадах.

4.4. Виконавчим органом Регіонального відділення є виконавча дирекція, положення про яку затверджує Рада. Очолює виконавчу дирекцію Голова Ради, який організує її роботу.

4.5. Голова Ради Регіонального відділення:

· в своїй діяльності керується рішеннями з"їзду, Ради Спілки, Конференції, Ради Регіонального відділення;

·  організовує роботу Ради Регіонального відділення та виконавчої дирекції; 

·  підписує угоди та інші документи;

·  затверджує штатний розклад, призначає та звільняє працівників виконавчої дирекції;

·  в межах своєї компетенції приймає рішення по пропозиціях і заявах, що надійшли від членів Спілки та інших організацій;

·  без доручення діє від імені Регіонального відділення Спілки, представляє його у відносинах з органами державної влади та управління, юридичними особами і громадянами;

·  розпоряджається на підставі рішень Ради Спілки, Конференції та Ради Регіонального відділення коштами, укладає договори;

·  в межах витрат, передбачених бюджетом Регіонального відділення, затверджує кошторис на утримання виконавчої дирекції;

·  підписує фінансові документи, видає доручення, відкриває рахунки в банках;

·  виконує інші функції, що випливають з Статуту Спілки, цього Положення та рішень З"їзду Спілки, Конференції Регіонального відділення.

В межах своєї компетенції Голова Ради видає накази і дає вказівки, обов’язкові для виконання всіма працівниками виконавчої дирекції, приймає та звільняє їх з роботи.

Працівнки виконвчої диреції діють в відповідності з функціональними обов’язками, затвердженими Головою Ради.

4.6. Ревізійна комісія здійснює контроль за виконням рішень з"їзду Спілки, положень її Статуту, рішень Конференцій Регіонального відділення, за витратами його коштів. Рішення Ревізійної комісії вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини її членів, присутніх на засіданні. Звіт Ревізійної комісії вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини її членів, присутніх на засіданні. Звіт Ревізійної комісії затверджується Конференцією Регіонального відділення.
5. Майно та кошти Регіонального відділення

5.1. Діяльність Регіонального відділення здійснюється за рахунок власних коштів. Кошти Регіонального відділення утворюються з:

·  вступних і щорічних членських внесків;

· добровільних внесків та пожертвувань громадян, підприємств, організацій, установ, в тому числі в іноземній валюті;

· доходів від виробничо-господарської діяльності підприємств і госпрозрахункових установ, організацій, створених Регіональним відділенням;

· інших, не заборонених законодавством, надходжень.

5.2. Майно та кошти Регіонального відділення використовуються тільки для здійснення завдань, передбачених Сатутом Спілки та цим Положенням.

5.3. Регіональне відділення може мати в своїй власності:

·  майно культурно-освітнього та оздоровчого призначення;

·  грошові кошти, акції, інші цінні папери;

·  жилі будинки, споруди виробничого і невиробничого призначення;

·  обладнання, устаткуванн, транспортні засоби;

·  підприємства, відповідно до цілей, зазначених в Статуті Спілки та цьому Положенні, і в порядку, передбаченому законодавчими актами України;

·  інше майно, необхідне для забезпечення діяльності, передбаченої Статутом Спілки та цим Положенням.

5.4. Вступні та щорічні членські внески, інші грошові кошти  використовуються по кошторису у відповідності з затвердженим Радою Регіонального відділення положенням. Частина коштів (не менше 30%) перераховується на розрахунковий рахунок Спілки підприємців України.

5.5. Оперативний бухгалтерський та статистичний облік і звітність Регіональне відділення веде у встановленому порядку і несе відповідальність за їх достовірність.

6. Припинення діяльності Регіонального відділення

6.1. Припинення діяльності Регіонального відділення може бути здійснене шляхом:

·  його реорганізації;

·  ліквідації (саморозпуск, примусовий розпуск). Реорганізація Регіонального відділення здійснюється за рішеннням Конференції Регіонального відділення або Ради Спілки. Ліквідація Регіонального відділення здійснюється за рішенням Конференції Регіонального відділення, рішенням Ради Спілки підприємців України або рішенням суду (арбітражного суду).

6.2. При ліквідації Регіонального відділення Конференція Регіонального відділення або орган, який прийняв рішення про його ліквідацію, утворює ліквідаційну комісію, яка діє у відповідності з чинним законодавством.

6.3. При ліквідації Регіонального відділення кошти та майно не можуть перерозподілятися між членами Спілки, а переходять у власність Спілки для виконання статутних завдань, або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими актами, за рішеням суду спрямовуються в доход держави.

7. Порядок внесення змін до Положення

7.1. Зміни та доповнення до цього Положення приймаються Конференцією Регіонального відділення і затверджуються Президентом Спілки.

7.2. Зміни та доповнення до цього Положення підлягають державній реєстрації відповідно до норм чинного законодавства.
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ЗАКОН УКРАЇНИ

Про об’єднання громадян

Із змінами і доповненнями, внесеними 

Законами України 

від 11 листопада 1993 року N 3582-XII,  

від 18 листопада 1997 року N 642/97-ВР,

від 13 травня 1999 року N 655-XIV,

 від 21 грудня 2000 року N 2171-III,

від 11 липня 2001 року N 2651-III,

від 3 квітня 2003 року N 662-IV,

 від 15 травня 2003 року N 762-IV

Право громадян на свободу об'єднання є невід'ємним правом людини, закріпленим Загальною декларацією прав людини, і гарантується Конституцією та законодавством України. Держава сприяє розвитку політичної та громадської активності, творчої ініціативи громадян і створює рівні умови для діяльності їх об'єднань. 

I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Стаття 1. Об'єднання громадян 

Об'єднанням громадян є добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод. 

Об'єднання громадян, незалежно від назви (рух, конгрес, асоціація, фонд, спілка тощо) відповідно до цього Закону визнається політичною партією або громадською організацією. 

Дія цього Закону не поширюється на релігійні, кооперативні організації, об'єднання громадян, що мають основною метою одержання прибутків, комерційні фонди, органи місцевого та регіонального самоврядування (в тому числі ради і комітети мікрорайонів, будинкові, вуличні, квартальні, сільські, селищні комітети), органи громадської самодіяльності (народні дружини, товариські суди тощо), інші об'єднання громадян, порядок створення і діяльності яких визначається відповідним законодавством. 

Особливості правового регулювання діяльності профспілок визначаються Законом України про профспілки. 

Стаття 2. Політична партія 

Політичною партією є об'єднання громадян - прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, які мають головною метою участь у виробленні державної політики, формуванні органів влади, місцевого та регіонального самоврядування і представництво в їх складі. 

Стаття 3. Громадська організація 

Громадською організацією є об'єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів. 

Стаття 4. Обмеження на створення і діяльність об'єднань громадян 

Не підлягають легалізації, а діяльність легалізованих об'єднань громадян забороняється у судовому порядку, коли їх метою є: 

зміна шляхом насильства конституційного ладу і в будь-якій протизаконній формі територіальної цілісності держави; 

підрив безпеки держави у формі ведення діяльності на користь іноземних держав; 

пропаганда війни, насильства чи жорстокості, фашизму та неофашизму; 

розпалювання національної та релігійної ворожнечі; 

створення незаконних воєнізованих формувань; 

обмеження загальновизнаних прав людини. 

Забороняється створення і діяльність політичних партій, керівні органи чи структурні осередки яких знаходяться за межами України, а також будь-яких структурних осередків політичних партій в органах виконавчої та судової влади, у Збройних Силах та Державній прикордонній службі України, на державних підприємствах, в установах і організаціях, державних навчальних закладах. 

(частина друга статті 4 із змінами, внесеними

 згідно із Законами України від 21.12.2000 р. N 2171-III,

 від 03.04.2003 р. N 662-IV)

Стаття 5. Законодавство про об'єднання громадян 

Законодавство про об'єднання громадян складається з Конституції України, цього Закону та актів законодавства, прийнятих відповідно до нього. 

II. ЗАСАДИ  ДІЯЛЬНОСТІ  ТА  СТАТУС 

ОБ'ЄДНАНЬ  ГРОМАДЯН 

Стаття 6. Принципи створення та діяльності об'єднань громадян 

Об'єднання громадян створюються і діють на основі добровільності, рівноправності їх членів (учасників), самоврядування, законності та гласності. Вони вільні у виборі напрямів своєї діяльності. 

Обмеження діяльності об'єднань громадян може встановлюватись тільки Конституцією та законами України. 

Всі основні питання діяльності об'єднань громадян повинні вирішуватись на зборах всіх членів або представників членів об'єднання. 

Об'єднання громадян повинно регулярно обнародувати свої основні документи, склад керівництва, дані про джерела фінансування та витрати. 

Стаття 7. Заборона обмеження прав і свобод громадян  у зв'язку з їх належністю або неналежністю до  об'єднань громадян 

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян. Належність чи неналежність до об'єднання громадян не може бути підставою для обмеження прав і свобод або для надання державою будь-яких пільг і переваг. 

Вимога про зазначення в офіційних документах щодо членства (участі) у тому чи іншому об'єднанні громадян не допускається, крім випадків, передбачених законами України. 

Забороняється відмова у прийнятті або виключення з політичної партії особи в зв'язку з її статтю або національною належністю. Обмеження щодо перебування у політичних партіях окремих категорій громадян встановлюються Конституцією та законами України. 

На працівників апарату об'єднань громадян поширюється законодавство про працю, соціальне забезпечення і соціальне страхування. 

Стаття 8. Держава та об'єднання громадян 

Держава забезпечує додержання прав і законних інтересів об'єднань громадян, легалізованих у порядку, передбаченому цим Законом. 

Втручання державних органів та службових осіб у діяльність об'єднань громадян, так само як і втручання об'єднань громадян у діяльність державних органів, службових осіб та у діяльність інших об'єднань громадян, не допускається, крім випадків, передбачених Законом. 

Верховна Рада України встановлює пільги щодо оподаткування доходів по окремих видах господарської або іншої комерційної діяльності об'єднань громадян, створених ними установ та організацій, заснованих підприємств, максимальні розміри окремих та загальних річних пожертвувань на користь політичних партій, затверджує перелік всеукраїнських громадських організацій, яким держава надає матеріальну допомогу. 

Стаття 9. Статус об'єднань громадян 

Об'єднання громадян України утворюються і діють з всеукраїнським, місцевим та міжнародним статусом. 

До всеукраїнських об'єднань громадян належать об'єднання, діяльність яких поширюється на територію всієї України і які мають місцеві осередки у більшості її областей. 

До місцевих об'єднань належать об'єднання, діяльність яких поширюється на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці або регіону. Територія діяльності самостійно визначається об'єднанням громадян. 

Громадська організація є міжнародною, якщо її діяльність поширюється на територію України і хоча б однієї іншої держави. 

Політичні партії в Україні утворюються і діють тільки з всеукраїнським статусом. 

Стаття 10. Спілки об'єднань громадян 

Об'єднання громадян мають право на добровільних засадах засновувати або вступати між собою в спілки (союзи, асоціації тощо), утворювати блоки та коаліції, укладати між собою угоди про співробітництво і взаємодопомогу. 

Створення і легалізація спілок об'єднань громадян, порядок їх діяльності та ліквідації здійснюються відповідно до цього Закону. 

III. ПОРЯДОК СТВОРЕННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН 

Стаття 11. Засновники об'єднань громадян 

Політичні партії створюються за ініціативою громадян України, які досягли 18 років, не обмежені судом у дієздатності і не тримаються в місцях позбавлення волі. 

Засновниками громадських організацій можуть бути громадяни України, громадяни інших держав, особи без громадянства, які досягли 18 років, а молодіжних та дитячих організацій - 15-річного віку. 

Рішення про заснування об'єднань громадян приймаються установчим з'їздом (конференцією) або загальними зборами. 

Засновниками спілок об'єднань громадян є об'єднання громадян. 

Стаття 12. Членство в об'єднаннях громадян 

Членами політичних партій можуть бути тільки громадяни України, які досягли 18-річного віку. 

Членами громадських організацій, крім молодіжних та дитячих, можуть бути особи, які досягли 14 років. Вік членів молодіжних та дитячих громадських організацій визначається їх статутами в межах, встановлених законами України. 

(частина друга статті 12 із змінами, внесеними згідно із 

Законом України від 13.05.99 р. N 655-XIV)

Громадські організації можуть не мати фіксованого індивідуального членства. 

У діяльності громадських організацій у випадках, передбачених їх статутами, можуть брати участь колективні члени. 

Стаття 121. Назва об'єднання громадян 

Назва об'єднання громадян визначається рішенням установчого з'їзду (конференції) або загальними зборами об'єднання громадян. 

Назва об'єднання громадян повинна складатися з двох частин - загальної та індивідуальної. Загальна назва (партія, рух, конгрес, союз, спілка, об'єднання, фонд, фундація, асоціація, товариство тощо) може бути однаковою у різних об'єднань громадян. Індивідуальна назва об'єднання громадян є обов'язковою і повинна бути суттєво відмінною від індивідуальних назв зареєстрованих в установленому порядку об'єднань громадян з такою ж загальною назвою. 

Об'єднання громадян поряд з повною назвою може мати скорочену назву, яка фіксується в установчих та статутних документах об'єднання громадян (рішенні установчого органу, статуті, положенні). 

Об'єднання громадян, зареєстроване у встановленому порядку, має виключне право на використання своєї назви. Використання назви об'єднання громадян фізичними та юридичними особами, які не належать до об'єднання громадян, для цілей, не пов'язаних з діяльністю цього об'єднання, забороняється. 

(Закон доповнено статтею 121 згідно із

 Законом України від 11.07.2001 р. N 2651-III)

Стаття 13. Статутні документи об'єднань громадян 

Об'єднання громадян діє на основі статуту або положення (далі - статутний документ): 

Статутний документ об'єднання громадян повинен містити: 

1) назву об'єднання громадян (повну, а також скорочену відповідно до частини третьої статті 121 цього Закону), його статус та юридичну адресу; 

2) мету та завдання об'єднання громадян; 

3) умови і порядок прийому в члени об'єднання громадян, вибуття з нього; 

4) права і обов'язки членів (учасників) об'єднання; 

5) порядок утворення і діяльності статутних органів об'єднання, місцевих осередків та їх повноваження; 

6) джерела надходження і порядок використання коштів та іншого майна об'єднання, порядок звітності, контролю, здійснення господарської та іншої комерційної діяльності, необхідної для виконання статутних завдань; 

7) порядок внесення змін і доповнень до статутного документа об'єднання; 

8) порядок припинення діяльності об'єднання і вирішення майнових питань, пов'язаних з його ліквідацією. 

У статутному документі можуть бути передбачені інші положення, що стосуються особливостей створення і діяльності об'єднання громадян. 

Статутний документ об'єднання громадян не повинен суперечити законодавству України. 

(стаття 13 у редакції Закону

 України від 11.07.2001 р. N 2651-III)

Стаття 14. Легалізація об'єднань громадян 

Легалізація (офіційне визнання) об'єднань громадян є обов'язковою і здійснюється шляхом їх реєстрації або повідомлення про заснування. Діяльність об'єднань громадян, які нелегалізовані або примусово розпущені за рішенням суду, є протизаконною. 

У разі реєстрації об'єднання громадян набуває статус юридичної особи. 

Політичні партії та міжнародні громадські організації підлягають обов'язковій реєстрації Міністерством юстиції України. 

Легалізація громадської організації здійснюється відповідно Міністерством юстиції України, місцевими органами державної виконавчої влади, виконавчими комітетами сільських, селищних, міських Рад народних депутатів. 

У разі, коли діяльність місцевої громадської організації поширюється на територію двох і більше адміністративно-територіальних одиниць, її легалізація здійснюється відповідним вищестоящим органом. 

Місцевими органами державної виконавчої влади, виконавчим комітетом сільської, селищної, міської Ради народних депутатів реєструються в обов'язковому порядку місцеві осередки зареєстрованих всеукраїнських та міжнародних об'єднань громадян, якщо така реєстрація передбачена статутними документами цих об'єднань. 

Про легалізацію (офіційне визнання) об'єднання громадян легалізуючий орган повідомляє у засобах масової інформації. 

(стаття 14 в редакції

Закону України від 11.11.93 р. N 3582-XII)
Стаття 15. Реєстрація об'єднань громадян 

Для реєстрації об'єднань громадян його засновники подають заяву. Заява про реєстрацію політичної партії повинна бути підтримана підписами не менш як однієї тисячі громадян України, які мають виборче право. 

До заяви додаються статут (положення), протокол установчого з'їзду (конференції) або загальних зборів, відомості про склад керівництва центральних статутних органів, дані про місцеві осередки, документи про сплату реєстраційного збору, крім випадків, коли громадська організація звільняється від сплати реєстраційного збору відповідно до законів України. Політичні партії подають також свої програмні документи. 

(частина друга статті 15 із змінами, внесеними згідно із 

Законом України від 13.05.99 р. N 655-XIV)

Заява про реєстрацію розглядається в двомісячний строк з дня надходження документів. У необхідних випадках орган, який здійснює реєстрацію, проводить перевірку відомостей, зазначених у поданих документах. Рішення про реєстрацію або відмову в ній заявнику повідомляється письмово в 10-денний строк. 

При розгляді питання про реєстрацію можуть бути присутніми представники об'єднання громадян. 

Про зміни, що сталися в статутних документах, об'єднання громадян повідомляє в 5-денний строк в реєструючий орган. 

Перереєстрація об'єднання громадян здійснюється відповідно до цього Закону. 

Органи, що здійснюють реєстрацію об'єднань громадян, ведуть реєстр цих об'єднань. 

Розмір реєстраційного збору встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

Стаття 16. Відмова у реєстрації 

У реєстрації об'єднанню громадян може бути відмовлено, якщо його назва, статутний або інші документи, подані для реєстрації об'єднання, суперечать вимогам законодавства України. 

(частина перша статті 16 у редакції

 Закону України від 11.07.2001 р. N 2651-III)

Рішення про відмову у реєстрації повинно містити підстави такої відмови. Це рішення може бути оскаржено у судовому порядку. 

Про відмову у реєстрації об'єднання громадян реєструючий орган повідомляє у засобах масової інформації. 

(стаття 16 із доповненнями, внесеними згідно із 

Законом України від 11.11.93 р. N 3582-XII)

Стаття 17. Повідомлення про заснування 

Громадські організації, їх спілки можуть легалізувати своє заснування шляхом письмового повідомлення відповідно Міністерству юстиції України, місцевим органам державної виконавчої влади, виконавчим комітетам сільських, селищних, міських Рад народних депутатів. 

Стаття 18. Символіка об'єднання громадян 

Об'єднання громадян можуть використовувати власну символіку. 

Символіка об'єднання громадян затверджується відповідно до його статуту. 

Символіка політичних партій не повинна відтворювати державні чи релігійні символи. 

Символіка об'єднання громадян підлягає державній реєстрації у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України. 

Стаття 19. Припинення діяльності об'єднання громадян 

Припинення діяльності об'єднання громадян може бути проведено шляхом його реорганізації або ліквідації (саморозпуску, примусового розпуску). 

Реорганізація об'єднання громадян здійснюється відповідно до його статуту. Реєстрація новоствореного об'єднання здійснюється у порядку, встановленому цим Законом. 

Ліквідація об'єднання громадян здійснюється на підставі статуту або рішення суду. 

IV. ПРАВА ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН, ГОСПОДАРСЬКА ТА ІНША КОМЕРЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ 

Стаття 20. Права зареєстрованих об'єднань громадян 

Для здійснення цілей і завдань, визначених у статутних документах, зареєстровані об'єднання громадян користуються правом: 

виступати учасником цивільно-правових відносин, набувати майнові і немайнові права; 

представляти і захищати свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських органах; 

брати участь у політичній діяльності, проводити масові заходи (збори, мітинги, демонстрації тощо); 

ідейно, організаційно та матеріально підтримувати інші об'єднання громадян, надавати допомогу в їх створенні; 

створювати установи та організації; 

одержувати від органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування інформацію, необхідну для реалізації своїх цілей і завдань; 

вносити пропозиції до органів влади і управління; 

розповсюджувати інформацію і пропагувати свої ідеї та цілі; 

засновувати засоби масової інформації. 

Громадські організації мають право засновувати підприємства, необхідні для виконання статутних цілей. 

У порядку, передбаченому законодавством, політичні партії також мають право: 

брати участь у виробленні державної політики; 

брати участь у формуванні органів влади, представництва в їх складі; 

доступу під час виборчої кампанії до державних засобів масової інформації. 

Об'єднання громадян користуються іншими правами, передбаченими законами України. 

Стаття 21. Власність об'єднань громадян 

Об'єднання громадян може мати у власності кошти та інше майно, необхідне для здійснення його статутної діяльності. 

Об'єднання громадян набуває право власності на кошти та інше майно, передане йому засновниками, членами (учасниками) або державою, набуте від вступних та членських внесків, пожертвуване громадянами, підприємствами, установами та організаціями, а також на майно, придбане за рахунок власних коштів чи на інших підставах, не заборонених законом. 

Політичні партії також мають право на майно, придбане від продажу суспільно-політичної літератури, інших агітаційно-пропагандистських матеріалів, виробів з власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок, лекцій, інших політичних заходів. 

Громадські організації також мають право на майно та кошти, придбані в результаті господарської та іншої комерційної діяльності створених ними госпрозрахункових установ та організацій, заснованих підприємств. 

Кошти та інше майно об'єднань громадян, в тому числі тих, що ліквідуються, не може перерозподілятись між їх членами і використовується для виконання статутних завдань або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими актами, за рішенням суду спрямовується в доход держави. 

Стаття 22. Обмеження щодо одержання коштів та іншого майна політичними партіями, їх установами та організаціями 

Політичним партіям, їх установам та організаціям забороняється прямо або опосередковано одержувати кошти та інше майно від: 

іноземних держав та організацій, міжнародних організацій, іноземних громадян та осіб без громадянства; 

державних органів, державних підприємств, установ та організацій, крім випадків, передбачених законами України; 

підприємств, створених на основі змішаної форми власності, якщо участь держави або іноземного учасника в них перевищує 20 відсотків; 

нелегалізованих об'єднань громадян; 

анонімних пожертвувачів. 

Політичні партії не мають права одержувати доходи від акцій та інших цінних паперів, їм забороняється мати рахунки в іноземних банках та зберігати в них коштовності. 

Політичні партії зобов'язані щороку публікувати свої бюджети для загального відома. 

Стаття 23. Здійснення права власності 

Право власності об'єднань громадян реалізують їх вищі статутні органи управління (загальні збори, конференції, з'їзди тощо) в порядку, передбаченому законодавством України та статутними документами. 

Окремі функції щодо господарського управління майном може бути покладено вищими статутними органами управління на створювані ними органи, місцеві осередки або передано спілкам об'єднань громадян. 
Стаття 24. Господарська та інша комерційна діяльність 

З метою виконання статутних завдань і цілей зареєстровані об'єднання громадян можуть здійснювати необхідну господарську та іншу комерційну діяльність шляхом створення госпрозрахункових установ і організацій із статусом юридичної особи, заснування підприємств в порядку, встановленому законодавством. 

Політичні партії, створювані ними установи і організації не мають права засновувати підприємства, крім засобів масової інформації, та займатись господарською та іншою комерційною діяльністю, за винятком продажу суспільно-політичної літератури, інших пропагандистсько-агітаційних матеріалів, виробів із власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок, лекцій, інших суспільно-політичних заходів. 

Об'єднання громадян, створені ними установи та організації зобов'язані вести оперативний та бухгалтерський облік, статистичну звітність, зареєструватись в органах державної податкової інспекції та вносити до бюджету платежі у порядку і розмірах, передбачених законодавством. 

V. НАГЛЯД ТА КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

Стаття 25. Державний нагляд та контроль за діяльністю об'єднань громадян 

Державний контроль за діяльністю об'єднань громадян здійснюється державними органами у порядку, передбаченому законодавством України. 

Органи, що проводять легалізацію об'єднань громадян, здійснюють контроль за додержанням ними положень статуту. Представники цих органів мають право бути присутніми на заходах, що проводяться об'єднаннями громадян, вимагати необхідні документи, одержувати пояснення. 

Нагляд за виконанням та додержанням законності об'єднаннями громадян здійснюють органи прокуратури. 

Контроль за джерелами та розмірами надходжень, сплатою податків об'єднаннями громадян здійснюють відповідно фінансові органи та органи державної податкової інспекції. 

Стаття 26. Порядок здійснення фінансового контролю 

Об'єднання громадян у встановленому порядку подають фінансовим органам декларації про свої доходи та витрати. 

Щорічно на підставі фінансових декларацій у газеті "Голос України" публікуються списки осіб, пожертвування яких на користь політичних партій перевищують розмір, що визначається Верховною Радою України. 

Спеціальна комісія Верховної Ради України, до складу якої входять депутати - представники усіх представлених у парламенті політичних партій, розглядає їх фінансову діяльність за рік і доповідає свої висновки на пленарному засіданні Верховної Ради України. 

У разі порушень фінансової дисципліни політична партія несе відповідальність згідно з законодавством. Незаконні надходження вилучаються за рішенням суду у порядку, встановленому законом, і зараховуються до Державного бюджету України. 

(частина четверта статті 26 в редакції

Закону України від 18.11.97 р. N 642/97-ВР)

Стаття 27. Відповідальність за порушення законодавства 

Посадові особи легалізуючих органів об'єднань громадян та громадяни за порушення законодавства про об'єднання громадян несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність. 

Об'єднання громадян несуть відповідальність, передбачену цим Законом та іншими законодавчими актами України. 

Керівництво об'єднанням громадян, яке не легалізувалося у встановленому законом порядку чи якому відмовлено у легалізації, або яке примусово розпущене за рішенням суду, але продовжує діяти, а так само участь у діяльності таких об'єднань тягнуть за собою адміністративну або кримінальну відповідальність. 

(стаття 27 із доповненнями, внесеними згідно із 

Законом України від 11.11.93 р. N 3582-XII)
Стаття 28. Види стягнення 

За порушення законодавства до об'єднання громадян можуть бути застосовані такі стягнення: 

попередження; 

штраф; 

тимчасова заборона (зупинення) окремих видів діяльності; 

тимчасова заборона (зупинення) діяльності; 

примусовий розпуск (ліквідація). 

Стаття 29. Попередження 

При вчиненні об'єднанням громадян правопорушення, яке не тягне за собою обов'язкового застосування іншого виду стягнення, передбаченого цим Законом, відповідний легалізуючий орган виносить письмове попередження. 

Стаття 30. Штраф 

В разі грубого або систематичного вчинення правопорушень за поданням легалізуючого органу або прокурора на об'єднання громадян може бути накладено штраф в судовому порядку. 

Стаття 31. Тимчасова заборона (зупинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян 

З метою припинення незаконної діяльності об'єднання громадян за поданням легалізуючого органу або прокурора суд може тимчасово заборонити окремі види діяльності або тимчасово заборонити діяльність об'єднання громадян на строк до трьох місяців. 

Тимчасова заборона окремих видів діяльності об'єднання громадян може здійснюватись шляхом встановлення заборони на проведення масових заходів (зборів, мітингів, демонстрацій тощо), здійснення видавничої діяльності, проведення банківських операцій, операцій з матеріальними цінностями тощо. 

За поданням органу, який звертався до суду щодо тимчасової заборони окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян, суд може продовжити цей термін. При цьому загальний термін тимчасової заборони не повинен перевищувати шість місяців. 

При усуненні причин, що стали підставою для тимчасової заборони, за клопотанням об'єднання громадян його діяльність може бути відновлена судом в повному обсязі. 

Стаття 32. Примусовий розпуск (ліквідація) об'єднання громадян 

За поданням легалізуючого органу або прокурора рішенням суду об'єднання громадян примусово розпускається (ліквідується) у випадках: 

1) вчинення дій, передбачених статтею 4 цього Закону. 

2) систематичного або грубого порушення вимог статті 22 цього Закону. 

3) продовження протиправної діяльності після накладення стягнень, передбачених цим Законом. 

4) зменшення кількості членів політичної партії до числа, коли вона не визнається як така. 

Суд одночасно вирішує питання про припинення випуску друкованого засобу масової інформації об'єднання громадян, яке примусово розпускається. 

Про примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян реєструючий орган протягом п'ятнадцяти днів після набрання рішенням суду законної сили повідомляє у засобах масової інформації. 

Рішення про примусовий розпуск всеукраїнських та міжнародних громадських організацій на території України приймається судом. 

(частина четверта статті 32 у редакції

 Закону України від 15.05.2003 р. N 762-IV)

(стаття 32 із доповненнями, внесеними згідно із

 Законом України від 11.11.93 р. N 3582-XII)
VI. МІЖНАРОДНІ ЗВ'ЯЗКИ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН. МІЖНАРОДНІ ОБ'ЄДНАННЯ ГРОМАДЯН 

Стаття 33. Міжнародні зв'язки об'єднань громадян 

Громадські організації, їх спілки відповідно до своїх статутів можуть засновувати або вступати в міжнародні громадські (неурядові) організації, утворювати міжнародні спілки об'єднань громадян, підтримувати прямі міжнародні контакти і зв'язки, укладати відповідні угоди, а також брати участь у здійсненні заходів, що не суперечать міжнародним зобов'язанням України. 

Політичні партії мають право засновувати або вступати в міжнародні спілки, статутами яких передбачено створення лише консультативних або координуючих центральних органів. 

Стаття 34. Міжнародні громадські організації. Філіали іноземних громадських організацій 

Міжнародні громадські організації, філіали, відділення, представництва, інші структурні осередки громадських (неурядових) організацій іноземних держав на території України діють відповідно до цього Закону, інших законодавчих актів України. 

Легалізована громадська організація, що виступила засновником, стала членом міжнародної організації або іншим шляхом поширила свою діяльність на територію іноземної держави, зобов'язана в місячний строк подати необхідні документи для перереєстрації в Міністерстві юстиції України як міжнародна, якщо інше не передбачено законами України. 

(частина друга статті 34 із змінами, внесеними згідно із 

Законом України від 13.05.99 р.  N 655-XIV)

Порядок реєстрації філіалів та інших структурних осередків громадських організацій іноземних держав встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

	 
	 

	Президент України
	                            Л. КРАВЧУК 

	м. Київ

 16 червня 1992 року 

N 2460-XII 
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ЗАКОН УКРАЇНИ

Про організації роботодавців

Цей Закон визначає правові, соціальні, економічні, організаційні засади створення та функціонування організацій роботодавців, форми та напрями їх діяльності, а також принципи їх взаємодії з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, професійними спілками, їх об'єднаннями, іншими об'єднаннями громадян. 

Закон спрямований на підвищення ролі організацій роботодавців та їх об'єднань у соціально-трудових відносинах та на реалізацію економічної політики в державі, вдосконалення системи соціального партнерства.  

Розділ I 

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення термінів

Для цілей цього Закону нижченаведені терміни вживаються у такому значенні: 

роботодавець - власник підприємства, установи, організації незалежно від форми власності, виду діяльності та галузевої належності або уповноважений ним орган чи фізична особа, яка відповідно до законодавства використовує найману працю; 

організація роботодавців - громадська неприбуткова організація, яка об'єднує роботодавців на засадах добровільності та рівноправності з метою представництва і захисту їх прав та інтересів; 

об'єднання організацій роботодавців - неприбуткова організація роботодавців, яка об'єднує організації роботодавців на засадах добровільності та рівноправності з метою представництва і захисту прав та інтересів організацій роботодавців та роботодавців; 

соціальне партнерство - система колективних відносин між найманими працівниками, роботодавцями, виконавчою владою, які виступають сторонами соціального партнерства у ході реалізації їх соціально-економічних прав та інтересів; 

сторони соціального партнерства - професійні спілки та їх об'єднання, інші організації найманих працівників, утворені ними відповідно до чинного законодавства; роботодавці, їх організації та об'єднання; держава в особі виконавчих органів влади і органів місцевого самоврядування. 

Стаття 2. Право роботодавців на свободу об'єднання

Роботодавці мають право на свободу об'єднання в організації роботодавців для здійснення і захисту своїх прав та задоволення соціальних, економічних та інших законних інтересів на основі вільного волевиявлення без будь-якого попереднього дозволу, вступу до таких організацій на умовах і в порядку, визначених їх статутами, участі в організаціях роботодавців, а також вільного виходу з них на умовах і в порядку, визначених законодавством та їх статутами, міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. 

Для виконання своїх статутних завдань організації роботодавців мають право на добровільних засадах створювати або вступати до об'єднань організацій роботодавців і вільно виходити з них. 

Стаття 3. Законодавство про організації роботодавців та їх об'єднання

Законодавство України про організації роботодавців та їх об'єднання складається з Конституції України, Закону України "Про об'єднання громадян", цього Закону, інших нормативно-правових актів, виданих відповідно до нього, а також законодавства про соціальне партнерство, професійні спілки. 

Стаття 4. Сфера дії Закону

Дія цього Закону поширюється на організації роботодавців та їх об'єднання всіх рівнів, а також на утворені ними органи. З питань, не врегульованих цим Законом, діяльність організацій роботодавців та їх об'єднань регулюється Законом України "Про об'єднання громадян". 

Цей Закон не поширюється на об'єднання громадян, що створені і діють в порядку, визначеному іншими законами України. 

Повна назва організації роботодавців чи об'єднання організацій роботодавців повинна містити слово "роботодавець" або похідні від нього слова. 

Визначення "організація роботодавців", "об'єднання організацій роботодавців" та похідні від них можуть використовувати лише ті організації та їх об'єднання, які створені і діють відповідно до цього Закону. 

Стаття 5. Мета і завдання організацій роботодавців 

та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання створюються і діють з метою представництва та захисту законних інтересів роботодавців у економічній, соціально-трудовій та інших сферах, у тому числі в їх відносинах з іншими сторонами соціального партнерства. 

Основними завданнями організацій роботодавців та їх об'єднань є: 

співробітництво з органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування, професійними спілками, їх об'єднаннями та іншими організаціями найманих працівників; 

забезпечення представництва та захист законних інтересів і прав роботодавців у відносинах з органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування, професійними спілками, їх об'єднаннями та іншими організаціями найманих працівників, іншими об'єднаннями громадян; 

участь у формуванні та реалізації соціально-економічної політики держави; 

участь у проведенні колективних переговорів та укладанні генеральної, регіональних і галузевих угод та забезпечення виконання своїх зобов'язань за укладеними угодами; 

координація діяльності роботодавців у виконанні зобов'язань за генеральною, регіональними чи галузевими угодами; 

контроль за виконанням іншими сторонами соціального партнерства зобов'язань за генеральною, регіональними та галузевими угодами; 

сприяння максимальному дотриманню інтересів роботодавців при вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів); 

сприяння вирішенню колективних трудових спорів, запобіганню страйкам як крайньому засобу вирішення цих конфліктів; 

збалансування попиту і пропозиції робочої сили, запобігання масовому безробіттю шляхом сприяння створенню нових робочих місць, забезпечення раціональної структури зайнятості населення; 

вдосконалення системи підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів, поширення професійних знань та досвіду; 

забезпечення скоординованості дій роботодавців, їх організацій та об'єднань щодо виконання науково-технічних і соціальних програм, спрямованих на збільшення обсягів виробництва продукції і послуг, підвищення їх конкурентоспроможності, врегулювання та поліпшення умов праці; 

розвиток співробітництва з іноземними і міжнародними організаціями роботодавців та їх об'єднаннями. 

Розділ II

ОСНОВНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІЗАЦІЙ РОБОТОДАВЦІВ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАНЬ

Стаття 6. Принципи створення та діяльності організацій роботодавців та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання створюються і діють на таких основних принципах: 

законності; 

добровільності вступу та свободи виходу; 

рівноправності членів; 

самоврядування; 

гласності; 

відповідальності за виконання взятих зобов'язань. 

Відповідно до принципів, визначених у цій статті: 

ніхто не може бути примушений до вступу в будь-які організації роботодавців або їх об'єднання чи обмежений у правах за належність або неналежність до них; 

кожний член організації роботодавців, організація роботодавців, яка є членом об'єднання організацій роботодавців (далі - член об'єднання), має право у будь-який час вийти з організації роботодавців чи їх об'єднання в порядку та на умовах, визначених статутом; 

кожний член організації роботодавців, член об'єднання організацій роботодавців має рівні права у вирішенні будь-яких питань діяльності організації роботодавців, об'єднання незалежно від статусу, майнового стану, результатів фінансово-господарської діяльності та інших ознак. 

Організації роботодавців та їх об'єднання вирішують питання щодо діяльності організації, об'єднання на підставі власних статутів відповідно до законодавства України. 

Організації роботодавців та їх об'єднання зобов'язані забезпечувати повне та своєчасне інформування своїх членів з питань їх діяльності, ознайомлювати на їх прохання з усіма матеріалами, що стосуються діяльності організації, об'єднання. 

Стаття 7. Гарантії діяльності організацій роботодавців та їх об'єднань

Держава забезпечує додержання прав і законних інтересів організацій роботодавців та їх об'єднань, створених у порядку, встановленому цим Законом. 

Держава визнає створені відповідно до цього Закону організації роботодавців та їх об'єднання повноважними представниками інтересів їх членів у межах повноважень, закріплених їх статутами. 

Організації роботодавців та їх об'єднання у своїй діяльності незалежні від органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, професійних спілок, їх об'єднань, інших організацій найманих працівників, політичних партій та інших об'єднань громадян, їм не підзвітні і не підконтрольні, крім випадків, передбачених законом. 

Забороняється будь-яке втручання у статутну діяльність організацій роботодавців та їх об'єднань з боку органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, професійних спілок, їх об'єднань, інших організацій найманих працівників, політичних партій та інших об'єднань громадян, крім випадків, передбачених законом. 

Держава не несе відповідальності за зобов'язаннями організацій роботодавців та їх об'єднань, організації роботодавців та їх об'єднання не несуть відповідальності за зобов'язаннями держави, крім випадків, прямо передбачених законом. 

Розділ III

СТАТУС ОРГАНІЗАЦІЙ РОБОТОДАВЦІВ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАНЬ

Стаття 8. Статус організацій роботодавців та їх об'єднань

Організації роботодавців створюються і діють за територіальною або галузевою ознакою і мають статус місцевих, обласних, республіканських Автономної Республіки Крим (далі - республіканських), міжнародних. 

Об'єднання організацій роботодавців створюються і діють за територіальною або галузевою ознакою і мають статус місцевих, обласних, республіканських, всеукраїнських. 

Статус місцевих мають організації роботодавців, діяльність яких поширюється на територію відповідної адміністративно-територіальної одиниці і які на момент державної реєстрації об'єднують не менше десяти роботодавців цієї адміністративно-територіальної одиниці або двох і більше роботодавців певної галузі в межах цієї адміністративно-територіальної одиниці. 

Статус місцевих мають об'єднання організацій роботодавців, які на час державної реєстрації об'єднують дві і більше організації роботодавців відповідної адміністративно-територіальної одиниці або дві і більше організації роботодавців певної галузі відповідної адміністративно-територіальної одиниці. 

Статус обласних, Київської та Севастопольської міських мають організації роботодавців, діяльність яких поширюється на територію відповідної області, міст Києва та Севастополя і які на час державної реєстрації об'єднують не менше десяти роботодавців більшості районів і міст обласного підпорядкування цієї області, районів у містах Києві та Севастополі або двох і більше роботодавців певної галузі з тих районів і міст обласного підпорядкування цієї області, районів у містах Києві та Севастополі, де сконцентровані підприємства цієї галузі. 

Статус обласних, Київської та Севастопольської міських мають об'єднання організацій роботодавців, які на час державної реєстрації об'єднують дві і більше обласні організації роботодавців відповідної області, міські у містах Києві та Севастополі або дві і більше обласні організації роботодавців певної галузі відповідної області, міські у містах Києві та Севастополі. 

Статус республіканських мають організації роботодавців, які на час державної реєстрації об'єднують не менше десяти роботодавців більшості адміністративно-територіальних одиниць Автономної Республіки Крим або двох і більше роботодавців певної галузі з тих адміністративно-територіальних одиниць Автономної Республіки Крим, де сконцентровані підприємства цієї галузі. 

Статус республіканських мають об'єднання організацій роботодавців, які на час державної реєстрації об'єднують дві і більше республіканські організації роботодавців більшості адміністративно-територіальних одиниць Автономної Республіки Крим або дві і більше республіканські організації роботодавців певної галузі більшості з тих адміністративно-територіальних одиниць Автономної Республіки Крим, де сконцентровані підприємства цієї галузі. 

Статус всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців мають об'єднання, які на час державної реєстрації об'єднують обласні організації роботодавців більшості областей України та Автономної Республіки Крим, обласні організації роботодавців певної галузі тих областей, де сконцентровані підприємства цієї галузі. 

З метою координації роботи всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців та представництва інтересів роботодавців у формуванні та реалізації соціально-економічної політики, розвитку соціального партнерства тощо вони можуть утворювати інші об'єднання і делегувати їм відповідні права і обов'язки. 

Статус міжнародних мають організації та об'єднання організацій роботодавців, діяльність яких поширюється на територію України і хоча б однієї іншої держави. 

Всеукраїнські об'єднання організацій роботодавців мають право без спеціального дозволу використовувати у своїй назві слово "Україна" та похідні від нього слова. 

Розділ IV

ПОРЯДОК СТВОРЕННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІЗАЦІЙ РОБОТОДАВЦІВ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАНЬ

Стаття 9. Створення організації роботодавців

Засновниками організації роботодавців відповідно до цього Закону можуть бути не менш як десять роботодавців або два і більше роботодавці певної галузі для заснування галузевої організації роботодавців. 

Рішення про створення організації роботодавців приймається установчим з'їздом (конференцією) роботодавців, що оформляється протоколом установчого з'їзду (конференції), який підписують голова та секретар з'їзду (конференції). 

Невід'ємною частиною протоколу є реєстр осіб, які брали участь в установчому з'їзді (конференції). 

У реєстрі обов'язково зазначаються: 

щодо фізичних осіб - роботодавців: прізвище, ім'я та по батькові особи, дані її паспорта (а для іноземців та осіб без громадянства - дані національного паспорта або документа, що його замінює), адреса та відомості, які підтверджують статус роботодавця та факт використання найманої праці. Дані про особу засвідчуються її особистим підписом; 

щодо уповноважених органів - роботодавців: повне найменування, ідентифікаційний код, юридична адреса, відомості, що підтверджують статус роботодавця та факт використання найманої праці, прізвище, ім'я та по батькові особи, яка уповноважена брати участь в установчому з'їзді (конференції), дані її паспорта (а для іноземців та осіб без громадянства - дані національного паспорта або документа, що його замінює). Ці дані засвідчуються підписом особи, яка уповноважена брати участь в установчому з'їзді (конференції). 

Установчий з'їзд (конференція) затверджує статут організації роботодавців, обирає її органи управління, уповноважує осіб на проведення державної реєстрації, вирішує інші питання, пов'язані із створенням організації роботодавців. 

Стаття 10. Заснування об'єднання організацій роботодавців

Засновниками об'єднання організацій роботодавців є організації роботодавців. 

Рішення про заснування об'єднання організацій роботодавців приймається установчим з'їздом (конференцією) роботодавців - уповноважених представників організацій роботодавців, що оформляється протоколом установчого з'їзду (конференції), який підписують голова та секретар з'їзду (конференції). 

Невід'ємною частиною протоколу є реєстр організацій роботодавців, які брали участь в установчому з'їзді (конференції), в якому зазначаються дані щодо організації роботодавців: повне найменування, місцезнаходження керівних органів, дата та орган, що здійснював державну реєстрацію організацій роботодавців; прізвище, ім'я та по батькові особи, яка представляє організацію роботодавців, дані її паспорта (національного паспорта або документа, що його замінює). Ці дані засвідчуються підписом особи, яка уповноважена брати участь в установчому з'їзді (конференції). 

Установчий з'їзд (конференція) затверджує статут об'єднання організацій роботодавців, обирає його керівні органи, уповноважує осіб на проведення державної реєстрації, вирішує інші питання, пов'язані із створенням об'єднання. 

Стаття 11. Установчі документи організацій роботодавців та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання діють на основі статутів, які затверджуються установчим з'їздом (конференцією) роботодавців, організацій роботодавців. 

Статут організації роботодавців, об'єднання організацій роботодавців повинен містити: 

1) повну назву організації роботодавців, об'єднання (відмінну від існуючих), статус організації, об'єднання та місцезнаходження керівних органів; 

2) мету створення та напрями діяльності організації роботодавців, об'єднання; 

3) умови членства (участі) та порядок прийому в члени організації роботодавців, об'єднання та виходу з організації, об'єднання; 

4) права і обов'язки членів (учасників) організації роботодавців, об'єднання; 

5) положення про відповідальність членів по зобов'язаннях організації роботодавців, об'єднання в соціально-трудових відносинах; 

6) порядок утворення і діяльності керівних органів організації роботодавців, об'єднання та їх повноваження; 

7) джерела формування і порядок використання коштів та іншого майна організації роботодавців, об'єднання, порядок звітності, контролю, здійснення господарської та іншої діяльності, необхідної для виконання статутних завдань; 

8) порядок сплати вступних, членських та цільових внесків; 

9) порядок внесення змін до статуту організації роботодавців, об'єднання; 

10) порядок набуття повноважень від роботодавців, які входять до складу організації (об'єднання), стосовно встановлення конкретних соціальних норм в угодах, які в подальшому будуть обов'язковими до виконання самими роботодавцями (мінімальна заробітна плата, міжтарифні співвідношення, мінімальні соціальні пільги і гарантії, функціонування соціально-культурних закладів); 

11) порядок припинення діяльності організації роботодавців, об'єднання і вирішення майнових питань, пов'язаних з їх ліквідацією, реорганізацією. 

У статуті можуть бути передбачені й інші положення щодо особливостей створення і діяльності організації роботодавців чи об'єднання. 

Статут організації роботодавців, об'єднання не повинен суперечити законодавству України. 

Стаття 12. Членство в організаціях роботодавців та їх об'єднаннях

Членами організацій роботодавців можуть бути роботодавці відповідно до цього Закону. Роботодавець може бути одночасно членом декількох організацій роботодавців. 

Членами об'єднань організацій роботодавців можуть бути організації роботодавців, зареєстровані відповідно до цього Закону. 

Організація роботодавців може бути членом галузевого і територіального об'єднання організацій роботодавців. 

Організації роботодавців та їх об'єднання не відповідають за зобов'язаннями своїх засновників і членів, крім випадків, передбачених законом. 

Засновники та члени організацій роботодавців та їх об'єднань відповідають за зобов'язаннями організацій роботодавців та їх об'єднань, якщо це передбачено їх статутами, - в порядку і на умовах, визначених статутами. 
Стаття 13. Державна реєстрація організацій роботодавців та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання підлягають обов'язковій реєстрації в порядку, встановленому Законом України "Про об'єднання громадян". 

Стаття 14. Символіка організацій роботодавців 

та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання можуть використовувати власну символіку, яка затверджується відповідно до їх статуту та підлягає реєстрації у порядку, встановленому законодавством України. 

Розділ V

ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЙ РОБОТОДАВЦІВ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАНЬ

Стаття 15. Права організацій роботодавців та їх об'єднань щодо захисту прав і законних інтересів своїх членів

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право в порядку, передбаченому їх статутами, представляти і захищати свої права і законні інтереси, а також права і законні інтереси своїх членів у відносинах з профспілками, їх об'єднаннями та іншими організаціями найманих працівників, органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування у сфері регулювання соціально-трудових та економічних відносин. 

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право вносити до органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування пропозиції з питань, пов'язаних з їх статутною діяльністю. 

Організації роботодавців та їх об'єднання можуть проводити експертизу проектів законів та інших нормативно-правових актів з питань, що стосуються прав та інтересів їх членів. 

Стаття 16. Участь організацій роботодавців та їх об'єднань у веденні колективних переговорів і укладенні угод

Організації роботодавців та їх об'єднання зобов'язані брати участь у веденні колективних переговорів з розроблення та укладення угод на відповідному рівні. 

Організації роботодавців та їх об'єднання в межах своїх повноважень укладають угоди, здійснюють контроль та забезпечують їх виконання, несуть відповідальність за невиконання угод відповідно до закону. 

Організації роботодавців та їх об'єднання виступають стороною в угоді на відповідному рівні у порядку, визначеному законом. 

Якщо на одному рівні діють декілька об'єднань роботодавців, для ведення колективних переговорів і укладення угод вони повинні утворити єдиний представницький орган, який діє від їх імені, або делегувати відповідні повноваження одній організації роботодавців чи одному об'єднанню організацій роботодавців. 

Роботодавці, які входять до складу асоціації, корпорації або іншого об'єднання, можуть передавати права з представництва і захисту прав та законних інтересів об'єднанню, в складі якого вони є. 
Стаття 17. Участь організацій роботодавців та їх об'єднань у соціальному партнерстві

Організації роботодавців та їх об'єднання беруть участь у соціальному партнерстві в порядку і на умовах, визначених відповідним законом. 

Метою участі організацій роботодавців та їх об'єднань у соціальному партнерстві є договірне регулювання та удосконалення соціально-трудових відносин, досягнення взаєморозуміння, компромісів між сторонами соціального партнерства, запобігання виникненню та розв'язання колективних трудових спорів (конфліктів). 

Сторону роботодавців у соціальному партнерстві представляють: 

на всеукраїнському рівні - об'єднання організацій роботодавців з всеукраїнським статусом в особі уповноважених ними органів; 

на республіканському рівні - організації роботодавців та їх об'єднання в особі уповноважених ними органів, що об'єдналися в межах Автономної Республіки Крим; 

на галузевому (міжгалузевому) рівні - організації роботодавців та їх об'єднання в особі уповноважених ними органів, що об'єдналися в межах відповідної галузі (кількох галузей); 

на місцевому і обласному рівнях - організації роботодавців та їх об'єднання в особі уповноважених ними органів, що об'єдналися в межах відповідних адміністративно-територіальних одиниць. 

Організації роботодавців та їх об'єднання можуть передавати свої повноваження одній організації роботодавців або відповідному об'єднанню з метою їх представництва. 

Стаття 18. Участь організацій роботодавців та їх об'єднань у забезпеченні зайнятості населення

Організації роботодавців та їх об'єднання беруть участь у формуванні та проведенні державної політики зайнятості населення. 

Представники організацій роботодавців та їх об'єднань на паритетних засадах з представниками професійних спілок, їх об'єднань та інших організацій найманих працівників, органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування беруть участь у створенні та діяльності координаційних комітетів сприяння зайнятості. 
Стаття 19. Право на участь в управлінні фондами соціального страхування та нагляді за їх діяльністю

Організації роботодавців та їх об'єднання на паритетних засадах беруть участь в управлінні загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням відповідно до закону. 

Стаття 20. Участь організацій роботодавців та їх об'єднань у вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів)

Організації роботодавців та їх об'єднання виступають стороною колективного трудового спору (конфлікту) в порядку та на умовах, визначених Законом України "Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)", користуються усіма правами сторони такого спору (конфлікту) і несуть відповідальність відповідно до закону. 

Стаття 21. Право на інформацію

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право одержувати від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності інформацію з соціально-економічних питань та питань, пов'язаних з трудовими відносинами, розвитком держави, необхідну для виконання своїх статутних завдань. 

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право поширювати інформацію щодо своєї діяльності і пропагувати свої ідеї та мету. 

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право на висвітлення своєї діяльності в засобах масової інформації. 

Організації роботодавців та їх об'єднання можуть виступати засновниками засобів масової інформації відповідно до закону. 

Організації роботодавців та їх об'єднання можуть проводити соціологічні дослідження, створювати наукові інформаційні та навчально-дослідницькі центри. 

Стаття 22. Право організацій роботодавців, їх об'єднань в галузі професійної освіти

Організації роботодавців та їх об'єднання можуть брати участь у розробленні та реалізації державної політики в галузі професійної освіти, у формуванні кваліфікаційних вимог до випускників навчальних закладів, фінансуванні створення та утримання недержавних професійно-технічних навчальних закладів. 
Стаття 23. Основні обов'язки організацій роботодавців та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання зобов'язані: 

сприяти ефективному розвитку вітчизняного ринку праці шляхом його збалансування; 

попереджувати зловживання монопольним становищем на ринку та виникнення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності; 

неухильно додержуватися вимог законодавства України та свого статуту; 

використовувати не заборонені законом засоби захисту прав і законних інтересів роботодавців; 

брати участь у переговорах, консультаціях з укладання колективних договорів (угод), вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів) відповідно до закону. 

Розділ VI

ВЗАЄМОВІДНОСИНИ ОРГАНІЗАЦІЙ РОБОТОДАВЦІВ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАНЬ З ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ, ОРГАНАМИ ВЛАДИ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ ТА ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, ПРОФЕСІЙНИМИ СПІЛКАМИ, ЇХ ОБ'ЄДНАННЯМИ ТА ІНШИМИ ОРГАНІЗАЦІЯМИ НАЙМАНИХ ПРАЦІВНИКІВ

Стаття 24. Організації роботодавців та їх об'єднання і органи державної влади, органи влади Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування

Організації роботодавців та їх об'єднання співробітничають з органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування. 

Організації роботодавців та їх об'єднання беруть участь у формуванні державної економічної та соціальної політики. 

Органи державної влади, органи влади Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування сприяють організаціям роботодавців та їх об'єднанням в їх діяльності. 

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право вносити пропозиції до органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування з питань, що належать до їх компетенції, визначеної цим Законом. 

Стаття 25. Організації роботодавців та їх об'єднання і професійні спілки, їх об'єднання та інші організації найманих працівників

Організації роботодавців та їх об'єднання визнають профспілки повноважними представниками працівників і захисниками їх трудових, соціально-економічних прав і інтересів, сприяють їх діяльності. 

Організації роботодавців та їх об'єднання взаємодіють з профспілками, їх об'єднаннями та іншими організаціями найманих працівників на принципах соціального партнерства. Спори (конфлікти), які виникають між ними, вирішуються в порядку, передбаченому законом. 

Організаціям роботодавців та їх об'єднанням забороняється втручатися у діяльність професійних спілок, їх об'єднань та інших організацій найманих працівників, перешкоджати у будь-якій формі та будь-якими засобами працівникам об'єднуватися у професійні спілки, їх об'єднання, інші організації найманих працівників. 

Розділ VII

МАТЕРІАЛЬНЕ ТА ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІЗАЦІЙ РОБОТОДАВЦІВ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАНЬ

Стаття 26. Майно організацій роботодавців та їх об'єднань

У власності організацій роботодавців та їх об'єднань можуть перебувати рухоме й нерухоме майно, матеріальні та нематеріальні активи, кошти, а також інше майно, придбане на підставах, передбачених законом. 

Майно та кошти організацій роботодавців та їх об'єднань належать їм на праві власності, якщо інше не передбачено їх статутом та угодами з власниками такого майна. 

У власності організацій роботодавців та їх об'єднань може бути майно, що знаходиться за межами території України. 

Організації роботодавців та їх об'єднання згідно із своїми статутами володіють, користуються і розпоряджаються майном, яке належить їм на праві власності і не може використовуватися для діяльності, спрямованої на отримання прибутку. 

Стаття 27. Джерела формування майна та коштів організацій роботодавців та їх об'єднань

Джерелами формування майна та коштів організацій роботодавців та їх об'єднань є: 

вступні, членські та цільові внески; 

доходи від підприємств, установ, організацій, часток, паїв, акцій, що належать організаціям роботодавців та їх об'єднанням; 

цільові гранти міжнародних фінансових організацій; 

добровільні внески, що надходять від фізичних та юридичних осіб; 

інші джерела, передбачені законом. 

Порядок формування і використання майна та коштів організацій роботодавців та їх об'єднань, а також розміри вступних та членських внесків визначаються їх статутами. 

Роботодавці - члени організацій роботодавців, члени об'єднань організацій роботодавців мають право передавати належне їм майно у володіння, користування організаціям роботодавців та їх об'єднанням на умовах і в порядку, передбачених статутами організацій роботодавців та їх об'єднань або угодами відповідно до закону. 

Стаття 28. Господарська діяльність організацій роботодавців та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання з метою виконання статутних цілей та завдань мають право здійснювати необхідну господарську та фінансову діяльність шляхом створення в установленому законом порядку підприємств, установ або організацій із статусом юридичної особи. 

Організації роботодавців та їх об'єднання приймають рішення щодо господарської діяльності, визначення умов оплати праці працівників апарату організацій роботодавців та їх об'єднань, використання власних фінансових та матеріальних ресурсів відповідно до законодавства та їх статутів. 

Стаття 29. Розпорядження власністю організацій роботодавців та їх об'єднань, що припинили свою іяльність

У разі припинення діяльності організацій роботодавців та їх об'єднань майнові питання вирішуються відповідно до їх статуту і чинного законодавства. 

Після припинення діяльності організацій роботодавців та їх об'єднань майно, надане їм у користування, повертається його власнику. 

Майно об'єднань організацій роботодавців, що припинили свою діяльність, розподіляється між його членами у порядку, визначеному статутом. 

Стаття 30. Гарантії майнових прав організацій роботодавців та їх об'єднань

Держава гарантує захист права власності організацій роботодавців та їх об'єднань. 

Вилучення державою в організацій роботодавців та їх об'єднань коштів та майна здійснюється тільки у випадках, передбачених законами України. 

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень. 

Стаття 31. Контроль за господарською діяльністю організацій роботодавців та їх об'єднань

Контроль за господарською діяльністю організацій роботодавців та їх об'єднань здійснюється органами державної влади відповідно до їх компетенції в порядку, визначеному законами України. 

Організації роботодавців та їх об'єднання не можуть бути примушені виконувати не передбачені законом, а також явно злочинні розпорядження чи накази. 

Розділ VIII

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ОРГАНІЗАЦІЇ РОБОТОДАВЦІВ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАННЯ

Стаття 32. Відповідальність за порушення законодавства про організації роботодавців та їх об'єднання

Особи, винні в порушенні законодавства про організації роботодавців та їх об'єднання, несуть відповідальність згідно із законом. 

Стаття 33. Відповідальність керівних органів організацій роботодавців та їх об'єднань за порушення статуту

Якщо керівний орган організації роботодавців чи об'єднання організацій роботодавців здійснює діяльність, що суперечить законодавству України, статуту, члени цієї організації чи такого об'єднання можуть звернутися до суду за захистом своїх порушених прав та інтересів. 

Суд може зобов'язати керівний орган цієї організації чи такого об'єднання привести свою діяльність у відповідність із статутом або призначити дату виборів нового керівництва. При цьому на підставі судового рішення діяльність організацій роботодавців або їх об'єднання може бути зупинена до виконання рішення суду. 

Тимчасова заборона або розпуск організацій роботодавців чи їх об'єднань в адміністративному порядку не допускається.

Розділ IX

МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО

Стаття 34. Міжнародні зв'язки організацій роботодавців та їх об'єднань

Організації роботодавців та їх об'єднання мають право здійснювати міжнародну діяльність відповідно до цього Закону, інших нормативно-правових актів та міжнародних договорів України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. 

Міжнародна діяльність організацій роботодавців та їх об'єднань відповідно до їх статутів здійснюється шляхом заснування або вступу до міжнародних організацій роботодавців та їх об'єднань, прямих міжнародних контактів і зв'язків, укладання відповідних угод, а також в інших формах, що не суперечать законодавству України, нормам і принципам міжнародного права. 
Розділ X

ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. 

2. Кабінету Міністрів України у двомісячний термін від дня набрання чинності цим Законом: 

подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із цим Законом; 

привести свої нормативно-правові акти у відповідність з цим Законом та забезпечити видання нормативно-правових актів, що випливають з нього; 

забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом. 

3. Встановити, що до створення і реєстрації організацій роботодавців та їх об'єднань відповідно до цього Закону сторону роботодавців на державному рівні представляє Конфедерація роботодавців України. 

  

	Президент України 
	                                                 Л. КУЧМА 

	м. Київ

24 травня 2001 року

N 2436-III 
	  


* Перш ніж вести мову про порядок, умови і особливості створення бізнес-асоціацій варто зазначити, що в нашому випадку тут і надалі поняття “бізнес-асоціація”, “об’єднання  підприємців”, “об’єднання громадян” є умовно тотожними і вживаються в одному і тому ж розумінні.
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